Recomendacao do Conselho da
OCDE em matéria de avaliacao
de concorréncia

Instrumentos
juridicos da OCDE

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Este estudo foi publicado sob a responsabilidade do Secretario-Geral da OCDE. As opinides
expressas e argumentos utilizados ndo refletem necessariamente as opinides oficiais dos paises
membros da OCDE.

Este documento e qualquer dados e mapa aqui incluidos foram elaborados sem prejuizo do status
ou soberania de qualquer territério, da delimitagdo de limites e fronteiras internacionais e do nome
do territério, cidade ou area.

Esta é uma tradugdo nao oficial. Embora tenham sido empenhados os melhores esforgos para
assegurar correspondéncia aos textos originais, as tnicas versées oficiais sdo os textos em inglés e
francés disponiveis no site da OCDE https://legalinstruments.oecd.org.



O CONSELHO,

TENDO EM CONTA a alinea b) do artigo 52 da Convencdo da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico assinada a 14 de Dezembro de 1960;

TENDO EM CONTA o acordo alcangado a nivel ministerial na reunido do Conselho de 1997, segundo o
qual as restricdes a concorréncia sdo dispendiosas e ineficazes na promocdo do interesse publico, e
devem ser evitadas [C/MIN(97)10)];

TENDO EM CONTA as Recomendag8es do Conselho sobre Politica de Concorréncia e Setores
Excepcionados ou Regulados [OECD/LEGAL/0181] e em matéria de Avaliacdo de Concorréncia
[OECD/LEGAL/0376], em que esta Recomendacdo substitui;

TENDO EM CONTA a Recomendacdo do Conselho em matéria de Politica Regulatdria e Governanca
[C(2012)37], que convidam os governos a sujeitar as propostas de regulamentacdo nova, bem como
as normas em vigor, a uma revisdo em fungdo da concorréncia;

RECONHECENDO que a concorréncia promove a eficiéncia, ajudando a garantir a prestagdo aos
consumidores de bens e servicos que vdo ao encontro das suas preferéncias, produzindo beneficios
como a descida de precos, uma melhor qualidade, um aumento da inovacdo e da produtividade;

RECONHECENDO que o aumento da produtividade é essencial ao crescimento econémico e ao
aumento do emprego;

RECONHECENDO que as politicas publicas visam um amplo leque de objetivos comerciais, sociais, de
salde, seguranca, protecdo do ambiente, e outros;

RECONHECENDO que, por vezes, as politicas publicas limitam a concorréncia indevidamente;

RECONHECENDO que tais restricdes indevidas podem ocorrer involuntariamente, inclusive quando as
politicas publicas em consideracdo ndo dizem respeito a regulamentacdo econdmica nem pretendem
afetar a concorréncia;

RECONHECENDO que as politicas publicas que limitem indevidamente a concorréncia podem ser
submetidas a reformas de forma a promover a concorréncia de mercado, sendo prosseguidos em
simultaneo os objetivos das mesmas politicas publicas;

RECONHECENDO que a regulamentagdo e reformas de setores regulados exigem normalmente uma
avaliacdo de concorréncia pormenorizada quanto aos seus efeitos provaveis;

RECONHECENDO que, em igualdade de circunstancias, as politicas publicas que causem um menor
prejuizo a concorréncia devem ser preferidas as que sejam mais prejudiciais, desde que atinjam os
objetivos identificados de politica publica;

CONSTATANDO que determinados paises ja realizam avaliacGes de concorréncia; e

VERIFICANDO que a OCDE e diversos paises membros da OCDE desenvolveram guias de avaliacdo de
concorréncia;

I. CONCORDA que para os efeitos da presente Recomendacao, as seguintes definicdes serdo
utilizadas:

“Politicas publicas”: regimes, normas ou legislacdo.



“LimitacBes indevidas da concorréncia”: as restricdes a concorréncia impostas para atingir os
objetivos de interesse publico sdo mais exigentes do que o necessario, tendo em consideracdo as
alternativas vidveis e o seu custo.

“Agentes de mercado”: empresas publicas e privadas, bem como empresarios em nome individual,
cuja atividade consiste na prestacdo ou aquisicdo de bens ou servicos.

“Orgdos de concorréncia”: instituicdes publicas, incluindo autoridade nacional da concorréncia,
encarregada de defender, promover e fortalecer a concorréncia de mercado.

“Processos amigos da “concorréncia pelo mercado”: concursos organizados pelos governos para a
atribuicdo do direito de fornecimento num determinado mercado ou de utilizagdo de um recurso
escasso do governo por um determinado periodo de tempo.

“Avaliacdo de concorréncia”: revisdo dos efeitos em matéria de concorréncia das politicas publicas,
incluindo a consideracdo de politicas alternativas menos prejudiciais a concorréncia. Os Principios
para avaliacdo de concorréncia sdo relevantes a todos os niveis do governo.

[l. RECOMENDA aos Membros e ndo-Membros que tenham aderido a esta Recomendacao (doravante
“Aderentes”):

A. A identificacdo das politicas publicas existentes ou propostas que indevidamente limitem a
concorréncia

1. Os governos devem introduzir um processo apropriado de identificacdo das politicas publicas
existentes ou propostas que indevidamente restrinjam a concorréncia, e desenvolver critérios
especificos e transparentes de realizacdo de avaliagGes de concorréncia, incluindo a preparacdo de
meios de mapeamento.

2. No dmbito da realizagcdo de uma avaliacdo de concorréncia, os governos devem dar especial
atencdo as politicas que limitem:

i) o niUmero ou a variedade de agentes de mercado;

ii) as acdes a adotar pelos agentes de mercado;

i) os incentivos conferidos aos agentes de mercado para se comportarem de forma concorrencial;
iv) as escolhas e informacao disponiveis aos consumidores.

3. Os governos devem assegurar que as excecoes as leis de concorréncia ndo sejam mais amplas do
gue o necessario para atingir seus objetivos de interesse publico e que essas excecdes sejam
interpretadas de forma restrita. As excecdes devem ser aplicadas apenas as atividades econémicas
necessarias para atingir o objetivo da politica especifica. Este principio também implica que qualquer
nova excecao deve ser definida por um periodo limitado de tempo, normalmente incluindo uma data
de expiracdo, de modo que nenhuma excecdo persista quando ndo for mais necessaria para atingir o
objetivo de politica identificado.

4. As politicas publicas devem ser submetidas a uma avaliacdo de concorréncia mesmo quando
prosseguem objetivos de promocdo da concorréncia, especialmente no caso de envolverem:

i) Ainstituicdo ou revisdo de um regime regulamentar (por exemplo, a avaliacdo deve garantir, entre
outras questdes, a devida separacdo entre o regulador e o setor regulado);



ii) A introducdo de um regime de precos ou de normas de entrada no mercado (por exemplo, a
avaliacdo deve garantir que ndo existem outros meios de intervencdo razodveis e menos prejudiciais
para a concorréncia);

iii) A reestruturacdo de monopdlios instalados (por exemplo, a avaliacdo deve garantir que as medidas
de reestruturacdo permitem, efetivamente, alcancar os seus objetivos a favor da concorréncia);

iv) A introducdo de processos favoraveis de “concorréncia pelo mercado” (por exemplo, a avaliacdo
deve garantir que os processos de concurso incluam incentivos para um funcionamento eficiente que
beneficiem os consumidores).

v) A previsdo de uma excecdo a legislacdo concorrencial para qualquer objetivo especifico (por
exemplo a avaliacdo pode assegurar que qualquer excecdo seja absolutamente necessaria para atingir
os objetivos de determinada politica).

B. A revisdo de politicas publicas que indevidamente limitem a concorréncia

1. Os governos devem introduzir processos apropriados de revisdo das politicas publicas existentes ou
propostas que indevidamente restrinjam a concorréncia, e desenvolver critérios especificos e
transparentes de analise de alternativas adequadas.

2. Os governos devem adotar alternativas favoraveis a concorréncia, que sejam consistentes com os
objetivos de interesse publico prosseguidos, tendo em consideracdo os beneficios e custos de
implementacdo das mesmas.

C. Enquadramento institucional

1. A avaliacdo de concorréncia deve ser incorporada no ambito da revisdo de politicas publicas da
forma mais eficiente e eficaz possivel, que seja igualmente consistente com as limita¢des
institucionais e de recursos.

2. Os organismos responsaveis pela concorréncia ou funcionarios especializados no dominio da
concorréncia devem ser associados ao processo de avaliagdo de concorréncia.

3. A avaliacdo de concorréncia de propostas de politicas publicas deve ser integrada numa fase inicial
do processo de elaboracdo das mesmas.

[1l. CONVIDA o Secretario-Geral e os Aderentes a disseminar esta Recomendagdo, em particular junto
a comunidade da concorréncia e a outras comunidades politicas relevantes.

IV. CONVIDA paises ndo-Aderentes a tomarem conhecimento e aderirem a esta Recomendacao.
V. ORIENTA o Comité de Concorréncia a:
a) servir como férum de partilha de experiéncias ao abrigo da presente Recomendacao;

b) apresentar um relatério ao Conselho em no maximo cinco anos apds sua adocdo, e pelo menos a
cada 10 anos nos periodos subsequentes.
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