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O CONSELHO,

CONSIDERANDO os artigos 1, 2 a), 3 e 5 b) da Convencéo sobre a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico, de 14 de dezembro de 1960;

CONSIDERANDO a Recomendacdo do Conselho sobre a Melhoria da Qualidade da Regulacao
Governamental [C(95)21], incluindo o Checklist de Referéncia da OCDE para a Tomada de Decisdes
Regulatérias [OCDE/GD(95)95];

CONSIDERANDO o Relatério da OCDE de 1997 sobre a Reforma Regulatéria [C/MIN (97) 10
(resumo) e C/MIN(97)10/ADD], os Principios Orientadores de 2005 para a Qualidade e Desempenho
Regulatério [C(2005)52 e CORR1], o Checklist Integrado para Reforma Regulatéria APEC-OCDE
[SG/SGR(2005)4], e a Recomendacao do Conselho sobre a Avaliagao da Concorréncia [C(2009)130];

OBSERVANDO os progressos consideraveis realizados por membros e ndo membros para melhorar
a qualidade da regulacao e dos instrumentos e instituicdes para a tomada de decisao;

OBSERVANDO que os desafios atualmente enfrentados pelos governos e no futuro proximo incluem
questoes e problemas com dimenséo regulatéria que nao foram abordadas sistematicamente em
decisdes, recomendacdes e principios anteriores formulados pela OCDE;

RECONHECENDO que o Estado de Direito e o exercicio da democracia dependem de arcaboucos
regulatérios solidos;

RECONHECENDO que as regulacdes sdo uma das alavancas fundamentais pelas quais os governos
agem para promover a prosperidade econdmica, melhorar o bem-estar e buscar o interesse publico;

RECONHECENDO que regula¢des bem elaboradas podem gerar beneficios sociais e econdmicos
que superam os custos da regulacao, e contribuir para o bem-estar social;

OBSERVANDO que a politica regulatéria, como uma estrutura de politica de governo sobre como
as regulagdes sao feitas, avaliadas e revistas, deve ser realizada no mais alto nivel pelo gabinete do
Presidente ou do Primeiro-Ministro e requer a pratica de boa governanca a ser implementada em
todos os departamentos e niveis do governo;



RECONHECENDO que as crises financeiras e os ciclos econdmicos, a inovacao, a mudanca social, os
desafios ambientais e a busca por novas fontes de crescimento acentuam a importancia dos marcos
regulatoérios para o bom funcionamento dos mercados e das sociedades, bem como das politicas
regulatorias e das instituicdes para lidar com a interconectividade de setores e economias;

RECONHECENDO que a OCDE tem desempenhado um papel de lideranca na comunidade
internacional ao promover a reforma regulatéria e aimplementacdo de boas praticas regulatérias e,

RECONHECENDO que o Comité de Politica Regulatdria foi criado em 2009 para auxiliar os membros
e ndao membros na construcao e fortalecimento da capacidade para a qualidade e reforma
regulatoria;

Sob proposta do Comité de Politica Regulatéria:

RECOMENDA aos membros:

Assumir o compromisso no mais alto nivel politico com uma politica explicita de qualidade
regulatdria para o governo como um todo. A politica deve ter objetivos claros e estruturas para
a implementacdo que assegurem que, se a regulacdo for usada, os beneficios econémicos,
sociais e ambientais justifiquem os custos, os efeitos distributivos sejam considerados e os
beneficios liquidos maximizados.

Respeitar os principios de um governo aberto, incluindo transparéncia e participacdao no
processo regulatdrio para garantir que a regulacao sirva ao interesse publico e para que seja
informado das necessidades legitimas dos interessados e das partes afetadas pela regulacao.
Isto inclui a oferta de canais efetivos (incluindo online), para que o publico possa contribuir
para o processo de preparacdo de propostas regulatérias e para a qualidade da analise técnica.
Os governos devem assegurar que regulagdes sejam compreensiveis e claras e que as partes
possam facilmente compreender seus direitos e obrigacoes.

Estabelecer mecanismos e instituicdes para supervisionar ativamente os procedimentos da
politica regulatéria e seus objetivos, apoiar e implementar a politica requlatéria, e, assim,
promover a qualidade regulatéria.

Integrar a Avaliacdo do Impacto Regulatério (AIR) desde os estdgios iniciais do processo
de politicas para a formulagao de novas propostas de regulagédo. Identificar claramente os
objetivos da politica, e avaliar se a regulacao é necessaria e como ela pode ser mais efetiva e
eficiente na consecucao desses objetivos. Considerar outros meios de regulacao e identificar
os trade offs das diferentes abordagens analisadas para escolher a melhor alternativa.

Conduzir programas sistematicos de revisdo do estoque regulatério em relacdo a objetivos
que sejam claramente definidos pela politica, incluindo consideragdes de custos e beneficios,
para assegurar que as regulacdes estejam atualizadas, seus custos justificados, efetivos e
consistentes, e almejem os objetivos pretendidos.

Publicar regularmente relatérios sobre o desempenho da politica regulatéria, dos programas
de reforma, bem como das autoridades publicas responsaveis pela aplicacao das regulacdes.
Esses relatérios devem incluir informacgdes sobre como instrumentos regulatérios, tais como
a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), praticas de consulta publica e revisdes de regulacdes
existentes funcionam na pratica.
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Desenvolver uma politica consistente capaz de abranger o papel e as fun¢des das agéncias
reguladoras, a fim de proporcionar maior confianca de que as decisdes regulatérias sejam
tomadas de maneira objetiva, imparcial e consistente, sem conflito de interesse ou influéncia
indevida.

Assegurar a efetividade dos sistemas de revisdo da legalidade e imparcialidade processual
das regulagdes, bem como das decisdes tomadas pelos 6rgaos competentes na aplicagcao de
sancdes regulatérias. Garantir que os cidaddos e as empresas tenham acesso a estes sistemas
de revisao a um custo razodvel e recebam as decisdes tempestivamente.

Aplicar conforme apropriado, a avaliacdo de riscos, gestdo de riscos e estratégias de
comunicacdo de risco para a concepcao e implementacédo das requlacdes para garantir que a
regulacdo seja direcionada e efetiva. Os reguladores devem avaliar os efeitos da reqgulacdo e
devem elaborar estratégias para implementacao responsiva e enforcement.

Promover sempre que necessario a coeréncia regulatéria através de mecanismos de
coordenacao entre os niveis supranacional, nacional e subnacional do governo. Identificar
questdes regulatérias transversais em todos os niveis do governo, para promover a coeréncia
entre as abordagens regulatérias e evitar a duplicacdo ou conflito de normas.

Fomentar o desenvolvimento da capacidade de gestdo e desempenho regulatério nos niveis
subnacionais de governo.

Considerar no desenvolvimento de medidas regulatérias, todos os padrdes internacionais
relevantes e as estruturas de cooperacdo na mesma area e, quando apropriado, seus possiveis
efeitos sobre as partes que estejam fora da sua jurisdicao.

RECOMENDA que os membros sigam os passos apropriados para implementar padrdes
elevados e aperfeicoar os processos de regulacéo, e para utilizar a regulacdo com sabedoria
na consecucao de politicas econdmicas, sociais e ambientais, e ter em conta os principios
expressos na presente Recomendacao, que constam e estdo desenvolvidos em seu Anexo da
qual é parte integral.

CONVIDA os membros e o Secretdrio-Geral a divulgar a presente Recomendacao;
CONVIDA os ndo membros a considerar e aderir a esta Recomendacao;

ORIENTA o Comité de Politica Regulatdria a monitorar a aplicacao da presente Recomendacéo
e informar ao Conselho sobre sua efetividade no mais tardar trés anos apos a sua aprovacao; e
a seguir, de maneira periddica, em combinagdo com outros comités relevantes da OCDE.

A Recomendacéo do Conselho sobre Politica Regulatodria e Governanca foi adotada em 22 de marco
de 2012.



ANEXO A RECOMENDACAO DO CONSELHO SOBRE

1.1

1.2

POLITICA E GOVERNANCA REGULATORIA

Assumir o compromisso no mais alto nivel politico com uma politica explicita de
qualidade regulatdria para o governo como um todo. A politica deve ter objetivos
claros e estruturas para a implementacdo que assegurem que, se a regulacao for
usada, os beneficios economicos, sociais e ambientais justifiquem os custos, os
efeitos distributivos sejam considerados e os beneficios liquidos maximizados.

A politica regulatéria define o processo pelo qual o governo, ao identificar um objetivo
de politica, decide utilizar a regulacdo como um instrumento de politica e comeca a
formular e aprovar a regulacao por meio de tomada de decisées baseadas em evidéncias.
Uma politica explicita para garantir que a regulagdo e os marcos regulatérios servem ao
interesse publico deve comprometer os governos a:

» Adotar uma politica continua para a tomada de decisdes regulatérias, desde a
identificacao dos objetivos da politica até os desenhos regulatérios voltados para a
avaliacao;

» Usar aregulacdo quando for conveniente para alcancar objetivos de politica, aplicando
a Recomendacgéo da OCDE sobre a Melhoria da Qualidade Regulatéria Governamental de
1995 [C(95)21];

» Manter um sistema de gestdo regulatéria, incluindo tanto a avaliacdo ex ante do
impacto quanto a avaliacdo ex ante como partes essenciais para uma tomada de
decisdo fundamentada;

» Articular claramente os objetivos da politica regulatoria, estratégias e beneficios;

» Rever sistematicamente o estoque regulatério de forma periddica para identificar e
eliminar ou substituir aqueles que sao obsoletos, insuficientes ou ineficientes;

» Desenvolver,implementar e avaliar uma estratégia de comunicacao para garantir apoio
continuo aos objetivos da qualidade regulatoéria.

Para alcancar resultados, os governos devem:
» Adotar uma abordagem integrada, que considere politicas, instituicdes e ferramentas

como um todo, em todos os niveis de governo e em todos os setores, incluindo o papel
do legislador em assegurar a qualidade das leis;



1.3
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1.5

1.6

» Reconhecer que os componentes especificos, tais como a avaliacdo de impacto e
simplificacdo administrativa, sao importantes, mas ndo substituem um programa
abrangente;

» Consideraroimpacto daregulacdo sobre acompetitividade e o crescimento econémico;

» Comprometer-se a aplicar os principios de politica regulatéria ao preparar regulagbes
que implementem politicas setoriais, e se esforcar para garantir que as regulacées
sirvam ao interesse publico promovendo e beneficiando o comércio, a concorréncia e
ainovacgao, reduzindo os riscos do sistema na medida do possivel;

» Monitorar o impacto da regulacédo e dos processos regulatérios;

» Desenvolver programas para reduzir os custos administrativos e de cumprimento da
reqgulacdo, sem comprometer objetivos regulatdrios legitimos.

Os governos devem desenvolver e manter uma capacidade estratégica para garantir
que a politica regulatoéria continue a ser relevante e efetiva e que possa se ajustar para
responder aos desafios emergentes. E funcdo essencial do governo assegurar que as
regulacdes existentes estejam oferecendo o nivel necessario de protecao publica, incluindo
capacidade estratégica para analisar e identificar se a intervencao regulatéria é necessaria
e serd efetiva.

Os governos devem emitir comunicado formal e obrigatério de politica que sustente a
reforma regulatoria, incluindo orientacdo para a utilizacdo de instrumentos de politica e
de procedimentos regulatérios. O desenho dos arcaboucgos institucionais e os recursos
necessarios para a implementacao da politica regulatdria, incluindo o cumprimento da
regulacdo, deve ser avaliado para garantir a sua adequacao e que esteja focado nas lacunas
da regulacgao.

A politica regulatéria deve incluir a preferéncia pela regulacdo baseada em desempenho,
e deve facilitar o funcionamento eficiente do mercado.

A politica regulatéria deve identificar claramente as responsabilidades dos Ministros para
colocar a politica regulatéria em vigor dentro de suas respectivas Pastas. Além disso, os
governos devem considerar a nomeagao de um ministro especifico com responsabilidade
politica de manter e aperfeicoar a operacdo da politica governamental geral sobre a
qualidade regulatéria e assegurar lideranca e supervisdo sobre o processo de governanca
regulatéria. O papel do ministro pode incluir:

» Monitoramento e elaboracdo de relatérios sobre a coordenagao das atividades de
reforma regulatéria entre as Pastas;

» Apresentacdo de relatérios sobre o desempenho do sistema de gestao regulatéria em
relacdo aos resultados pretendidos;

» ldentificar oportunidades de melhorias no sistema como um todo para as definicbes de
politica regulatéria e de praticas de gestao regulatoérias.



2.1

2.2
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2.6

Respeitar os principios de um governo aberto, incluindo transparéncia e
participacdo no processo regulatorio para garantir que a regulacao sirva ao
interesse publico e para que seja informado das necessidades legitimas dos
interessados e das partes afetadas pela regulacao. Isto inclui a oferta de canais
efetivos (incluindo online), para que o publico possa contribuir para o processo
de preparacao de propostas regulatérias e para a qualidade da analise técnica. Os
governos devem assegurar que regulacdes sejam compreensiveis e claras e que as
partes possam facilmente compreender seus direitos e obrigacoes.

Os Governos devem estabelecer uma politica clara identificando como deverao ser feitas
consultas publicas abertas e equilibradas para a elaboracdo de normas.

Os Governos devem cooperar com as partes interessadas na revisao das regulacdes
existentes e no desenvolvimento de novas regulacdes por meio de:

» Envolvimento ativo de todas as partes interessadas durante o processo regulatério e
constituicdo de processos de consulta para maximizar a qualidade e a efetividade das
informacdes recebidas.

» Consultacdo sobre todos os aspectos da analise de avaliacdo de impacto regulatério
usando, por exemplo, avaliacdes de impacto como parte do processo de consulta
publica;

» Disponibilizagao ao publico, na medida do possivel, de todo o material relevante
dos processos regulatérios, incluindo as andlises e notas técnicas, e as razdes para as
decisdes regulatérias, bem como todos os dados relevantes;

» Estruturacdo de revisdes regulatérias em torno das necessidades das pessoas afetadas
pela regulacdo, cooperando com elas através da elaboracdo e da conducdo de
avaliacdes, incluindo priorizacdo, avaliacdo de regulagdes e elaboragdo de propostas
de simplificacéo.

» Avaliacdo dos efeitos concorrenciais da regulacao sobre os varios agentes econémicos
do mercado.

Introduzir avaliacdes de desempenho periddicas sobre regulacoes e sistemas regulatérios,
considerando, entre outras coisas, os impactos sobre as partes afetadas e como esses sdo
percebidos. Comunicar os resultados dessas avaliagdes para o publico.

Certificar que as politicas e praticas de controle e de enforcement respeitam os legitimos
direitos daqueles que estao sujeitos a sua execucao, e que foram projetadas para maximizar
os beneficios publicos liquidos através de seu cumprimento e de sua execucao e evitando
encargos desnecessarios as pessoas sujeitas a inspecoes.

Todas as regulacdes dever estar facilmente acessiveis ao publico. Um banco de dados
normativo e regulatério completo e atualizado deve estar gratuitamente disponivel ao
publico em um formato de pesquisa de interface amigével na Internet.

Os governos devem ter uma politica que exija textos regulatérios elaborados a partir de
uma linguagem simples. Devem também fornecer orientacdes claras sobre a conformidade
com as regulacdes, certificando-se que as partes afetadas compreendem os seus direitos e
obrigacgoes.



3.1

3.2
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Estabelecer mecanismos e instituicbes para supervisionar ativamente os
procedimentos da politica regulatdria e seus objetivos, apoiar e implementar a
politica regulatoria, e, assim, promover a qualidade regulatoria.

Um 6rgéo encarregado da supervisao regulatéria deve ser estabelecido perto do centro
do governo, para garantir que a regulacéo sirva as politicas do governo como um todo. A
solucdo institucional especifica deve ser adaptada para cada sistema de governanca.

A autoridade do 6rgao de supervisao regulatéria deve ser estabelecida por mandato, em
lei ou decreto. No desempenho das suas fungdes técnicas de avaliacdo e orientagao sobre
a qualidade das avaliagoes de impacto, o 6rgao de supervisao deve ser independente de
influéncias politicas.

O 6rgao de supervisao regulatéria deve ser encarregado de uma variedade de fungées ou
tarefas, para que possa promover a qualidade da tomada de decises que esteja baseada
em evidéncias. Essas tarefas devem incluir:

» Controlar a qualidade através da analise da qualidade das avaliagbes de impacto e
devolver propostas cujas analises de impacto tenham sido consideradas inadequadas;

» Examinar se ha potencial para tornar a regulacdo mais efetiva, inclusive promovendo
a consideracao de medidas regulatérias em areas de politica onde é provavel que a
regulacdo seja necessaria;

» Contribuir para a melhoria sistematica da aplicacao da politica regulatéria.

» Coordenar a avaliacdo ex ante para revisdo de politicas e para o refinamento dos
métodos ex ante.

» Fornecer treinamento e orientacdo sobre avaliacdo de impacto e estratégias para
melhorar o desempenho regulatério.

O desempenho do 6rgao de supervisao, incluindo a revisao das avaliagdes de impacto,
deve ser periodicamente avaliado.



4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Integrar a Avaliacao do Impacto Regulatério (AIR) desde os estagios iniciais
do processo de politicas para a formulacao de novas propostas de regulacao.
Identificar claramente os objetivos da politica, e avaliar se a regulacao é necessaria
e como ela pode ser mais efetiva e eficiente na consecucao desses objetivos.
Considerar outros meios de regulacao e identificar os trade-offs das diferentes
abordagens analisadas para escolher a melhor alternativa.

Adotar praticas de avaliacdo de impacto ex ante que sejam proporcionais a importancia
da regulagao, e incluir analises de custo-beneficio que considerem os impactos sociais
da regulagdo levando em conta critérios econdmicos, sociais e impactos ambientais,
incluindo os efeitos distributivos ao longo do tempo, identificando quem provavelmente
se beneficiarad e quem podera estar susceptivel aos custos.

Politicas de avaliacdo ex ante devem exigir a identificacdo de uma necessidade especifica
da politica, bem como do objetivo da regulacdo, como a correcao de uma falha de mercado,
ou a necessidade de proteger os direitos dos cidadaos justificando o uso da regulacao.

Politicas de avaliacdo ex ante devem incluir consideragdes sobre os meios alternativos para
se alcancar os objetivos das politicas publicas, incluindo alternativas regulatérias e ndo
regulatdrias, no intuito de se identificar e selecionar o instrumento mais adequado, ou um
mix de instrumentos, paraalcancar os objetivos da politica. Aop¢do de ndo adotar nenhuma
medida ou de se adotar um cendrio de base deve ser sempre considerada. Avaliacdo
ex ante deve, na maioria dos casos, identificar alternativas capazes de proporcionar o
maior beneficio liquido para a sociedade, incluindo alternativas complementares, tais
como uma combinacao de regulacdo, educacdo e normas voluntarias.

Quando as propostas de regulacao gerarem impactos significativos, sempre que possivel,
a avaliacdo ex ante dos custos, beneficios e riscos deve ser quantitativa. Custos regulatérios
incluem custos diretos (despesas administrativas, financeiras e de capital), bem como
custos indiretos (custos de oportunidade), a serem suportados pelas empresas, cidadaos
ou governo. Avaliacbes ex ante devem, sempre que relevante, fornecer descri¢des
qualitativas desses impactos que sao dificeis ou impossiveis de se quantificar, tais como
equidade, justica e efeitos distributivos.

Anadlises de Impacto Regulatério devem, na medida do possivel, ser disponibilizadas ao
publico, juntamente com as propostas de regulacdo. A andlise deve ser preparada de forma
apropriada e em prazo adequado para obter a contribuicao dos interessados e auxiliar na
tomada de decisao. Boas praticas envolvem o uso da Andlise de Impacto Regulatério como
parte do processo de consulta.

Politicas de avaliacdo ex ante indicam que a regulacao deve procurar melhorar, ndo
impedir a concorréncia e o bem-estar do consumidor, e que na medida em que as
regulacdes determinadas por beneficios de interesse publico possam afetar o processo
competitivo, as autoridades devem explorar formas de limitar os efeitos adversos e avaliar
cuidadosamente os alegados beneficios da regulacgao. Isto inclui descobrir se os objetivos
da regulagao nao podem ser alcancados por meios menos restritivos.
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4.7

4.8

Ao proceder a uma avaliacdo, os funcionarios devem:

» Avaliar os impactos econdmicos, sociais e ambientais (se possivel em termos
quantitativos e monetizados), tendo em conta possiveis efeitos em longo prazo;

» Avaliar se a adogdo de instrumentos internacionais comuns responde de modo
eficiente as questdes identificadas pela politica e incentivar a coeréncia a nivel global,
com o minimo de perturbacao dos mercados nacionais e internacionais;

» Avaliar o impacto sobre as pequenas e médias empresas e demonstrar como os custos
administrativos e de cumprimento estdao minimizados.

A Analise de Impacto Regulatério deve ser apoiada com politicas claras, programas de
treinamento, orientacdo e mecanismos de controle de qualidade para a coleta e utilizacao
de dados. Deve estar integrada desde o inicio do processo de desenvolvimento da politica
e receber apoio dentro dos 6rgaos e no centro do governo.

1"
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5.2
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5.6

Conduzir programas sistematicos de revisao do estoque regulatério em relacao a
objetivos que sejam claramente definidos pela politica, incluindo considera¢ées
de custos e beneficios, para assegurar que as regulacoes estejam atualizadas, seus
custos justificados, efetivos e consistentes, e almejem os objetivos pretendidos.

Os métodos de andlise de impacto regulatério devem estar integrados a programas
de andlise e revisdo das regulacdes existentes. Esses programas devem incluir o
objetivo explicito de melhorar a eficiéncia e a efetividade das regulagdes, incluindo o
aperfeicoamento de instrumentos regulatérios e a diminuicdo dos custos da regulacdo
para cidaddos e empresas, como parte da politica de promocao da eficiéncia econémica.

Revisdes devem estar preferencialmente programadas para avaliar sistematicamente toda
aregulacdo aolongo dotempo, melhorar a consisténcia e coeréncia do estoque regulatoério,
reduzir encargos regulatérios desnecessarios e garantir que potenciais consequéncias ndo
intencionais da regulacdo sejam identificadas. Deve ser dada prioridade a identificacao
de regulacdes ineficazes e com significativos impactos econdmicos sobre os usuarios e/
ou na gestao de riscos. Deve ser considerada a adocdo de algum mecanismo de revisdo
permanente dentro das normas, como clausulas de revisao nas leis primarias e de expiracao
na legislagdo secundaria.

Sistemas para revisées devem avaliar o progresso no alcance da coeréncia das politicas
econdmicas, sociais e ambientais.

Programas de simplificacdo administrativa devem incluir mensuracdes dos custos globais
da regulacdo sempre que possivel e considerar o uso de metas explicitas, como forma de
diminuir os encargos administrativos para os cidadaos e empresas. Os métodos qualitativos
devem complementar os métodos quantitativos para melhores resultados.

Empregar tecnologia da informacdo e adotar atendimento unificado para as licencas,
autorizagdes e outros requisitos processuais, tornando a prestacdo de servicos mais
simples e focada no usuario.

Rever os meios pelos quais os cidadaos e as empresas sao obrigados a interagir com o
governo para satisfazer as exigéncias regulatérias e reduzir os custos de transacao.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Publicar regularmente relatérios sobre o desempenho da politica regulatoria,
dos programas de reforma, bem como das autoridades publicas responsaveis
pela aplicacao das regulacoes. Esses relatérios devem incluir informacoes sobre
como instrumentos regulatorios, tais como a Analise de Impacto Regulatério (AIR),
praticas de consulta publica e revisdes de regulacoes existentes funcionam na
pratica.

Examinar a eficicia dos programas de melhoria da regulacdo dentro do governo para
garantir que esta seja efetiva e eficiente, atingindo os objetivos claramente identificados
para a prestacao de servicos publicos.

Projetar e avaliar a coleta de dados e estratégias de gestdo de informacéo para garantir
que informacdes necessérias de alta qualidade estejam disponiveis para a preparacdo de
relatérios, evitando a imposicdo de encargos administrativos desnecessarios.

Promover a funcdo da avaliacdo externa, incluindo contribuicbes de interessados e
da sociedade civil. A apreciacdo da AIR pelo 6rgdo de supervisdo regulatéria deve ser
periodicamente avaliada por um terceiro independente, como, por exemplo, a Autoridade
Nacional de Auditoria.

Programas de simplificacdo e reforma devem ser avaliadas pelo valor publico gerado e
com base nos recursos requeridos. Mais importante que a quantificacdo da reducdo dos
encargos administrativos, a avaliacdo deve centrar-se essencialmente sobre os resultados
e efeitos gerados a favor da sociedade.
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7.1

7.2

7.3

74

7.5

7.6

Desenvolver uma politica consistente capaz de abranger o papel e as fun¢des das
agéncias reguladoras, a fim de proporcionar maior confianca de que as decisdes
regulatdrias sejam tomadas de maneira objetiva, imparcial e consistente, sem
conflito de interesse ou influéncia indevida.

A legislacdo que concede autoridade regulatéria a um érgdo especifico deve indicar
claramente os objetivos da legislacao e os poderes da autoridade.

Para garantir que as agéncias reguladoras estejam integradas no sistema de regulacéo, os
governos dever elaborar e manter um registro publico de todas as entidades do governo
com autoridade para exercer funcdes de regulacdo. O registro deve incluir os detalhes dos
objetivos estatutdrios de cada autoridade reguladora e uma listagem dos instrumentos
regulatérios administrados por ela.

Agéncias reguladoras independentes devem ser consideradas em situacdes onde:

» Haja necessidade de a agéncia reguladora ser independente, a fim de se manter a
confianca publica;

» Tanto o governo quanto as entidades privadas estejam reguladas sob a mesma
estrutura e, portanto, a neutralidade competitiva é necessaria;

» As decisdes das agéncias reguladoras podem ter importantes impactos econémicos
sobre as partes reguladas, sendo necessario proteger a imparcialidade da agéncia.

Mecanismos publicos de accountability sdo necessarios para definir claramente como uma
agéncia reguladora pode cumprir a sua responsabilidade com a necesséria expertise, bem
como com integridade, honestidade e objetividade.

As agéncias reguladoras devem ser obrigadas a seguir a politica regulatéria, inclusive
colaborando com as partes interessadas e realizando AIR no desenvolvimento de propostas
legislativas ou guias e outras formas de normas ndo vinculativas.

O desempenho da agéncia deve estar sujeito a avaliacbes externas regulares.
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8.1

8.2

83

8.4

Assegurar a efetividade das instancias de revisao da legalidade e daimparcialidade
processual da regulacdo e das decisoes tomadas pelos 6rgaos competentes para
aplicar as sanc¢des regulatorias. Garantir que os cidadaos e as empresas tenham
acesso a estas instancias a um custo razoavel.

Os cidaddos e as empresas que estdo sujeitos as decisdes das autoridades publicas
devem ter facil acesso a instancias para contestar o exercicio dessa autoridade. Isto é
particularmente importante em relacdo as san¢des regulatérias, ou seja, aplicadas por
uma autoridade em virtude de alguma regulacéo.

Este acesso deve incluir o direito de recorrer as decisdes dos reguladores por motivos legais,
por razdes de equidade processual e de devido processo legal. Também deve incluir a
possibilidade de se contestar judicialmente a legalidade de qualquer dispositivo legal, sob
o qual as decisdes dos reguladores se baseiam, vis-a-vis normas legais hierarquicamente
superiores, incluindo normas constitucionais.

Em principio, o recurso deve ser analisado por uma autoridade independente do érgao
responsavel pela decisao regulatéria original.

Os governos devem, eventualmente, estabelecer periodos padronizados de tempo dentro
do qual os apelantes podem esperar por uma decisdo administrativa.
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9.1

9.2

9.3

94

9.5

9.6

Aplicar conforme apropriado, a avaliacao de riscos, gestao de riscos e estratégias
de comunicacao de risco para a concepcao e implementacao das regulagdes
para garantir que a regulacao seja direcionada e efetiva. Os reguladores devem
avaliar os efeitos da regulacao e devem elaborar estratégias para implementacao
responsiva e enforcement.

Os Governos devem incluir sua estratégia sobre risco e regulacdo na sua declaracao publica
que da sustento a reforma regulatdria. Eles devem desenvolver e atualizar regularmente
orientacdes sobre as metodologias de avaliacdo gestdao e comunicacdo de riscos relativa a
utilizacdo da regulacdo para atingir a protecdo do publico e do meio ambiente.

Os reguladores devem construir um sistema de accountability para a revisao das avaliagdes
de riscos que acompanham as principais propostas de regulacdo e que apresentam
questdes significativas ou cientificas, por exemplo, através de revisdo por pares.

Avaliar a provavel efetividade das estratégias de risco em relacdo a sua capacidade de
identificar e informar agdes regulatérias que ajudardo a evitar ou mitigar riscos catastréficos
ou sistémicos, minimizando consequéncias ndo intencionais e dilemas de risco. Assegurar
que os sistemas de risco incorporam as licdes de eventos passados, incluindo falhas e
situacdes de perigo.

Os Governos devem considerar o uso de abordagens baseadas em risco na concepc¢ao
e execucao de estratégias de cumprimento da regulagao para aumentar a probabilidade
de atingir as metas de cumprimento e minimizar a imposicao de custos sobre cidadaos e
empresas que sejam resultantes dos procedimentos de cumprimento e de fiscalizacao.

Os reguladores devem ser obrigados a desenvolver, implementar e rever estratégias de
cumprimento da regulacdo em relagao a critérios baseados em risco.

Quando o principio da precaucao é aplicado, as agéncias reguladoras devem construir
um sistema de accountability para que se facam revisdes na medida em que a informacao
cientifica se torna disponivel.
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10.

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

Promover sempre que necessario a coeréncia regulatdria através de mecanismos
de coordenacao entre os niveis supranacional, nacional e subnacional do governo.
Identificar questdes regulatorias transversais em todos os niveis do governo, para
promover a coeréncia entre as abordagens regulatorias e evitar a duplicacdo ou
conflito de normas.

Projetar mecanismos de coordenacdo adequados para desenvolver politicas e praticas
regulatdrias para todos os niveis de governo, incluindo, eventualmente, o uso de medidas
de harmonizacao, ou a utilizacdo de acordos de reconhecimento mutuo;

Desenvolver ferramentas para diagnosticar problemas regulatérios que atravessam os
niveis de governo (incluindo organizagdes supranacionais) para identificar e reformar as
regulagdes sobrepostas;

Aproveitar a proximidade de governos subnacionais com as empresas locais e os
cidadaos para desenvolver procedimentos de consulta eficazes no desenho da regulacgao,
refletindo melhor as necessidades locais em matéria de politica regulatéria geral, em
todos os niveis de governo;

Promover a partilha de informacdo e mecanismos de transparéncia entre niveis de
governo para superar as assimetrias de informacao e promover a complementaridade
em todas as regulagoes;

Divulgar préticas inovadoras de regulacdo que ocorrem no nivel local, inclusive fazendo
uso efetivo de benchmarks entre diferentes jurisdicoes;

Facilitar as variacoes e experimentag¢des locais nas abordagens regulatérias quando for
benéfico nacionalmente.

Organismos supranacionais com poderes reguladores devem ser encorajados a
considerar e aplicar todos os aspectos relevantes da presente Recomendacao.
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11.

11.2

11.3

114

11.5

11.6

11.8

Fomentar o desenvolvimento da capacidade de gestdao regulatéria e de
desempenho nos niveis subnacionais do governo.

Os governos devem apoiar a implementacdo da politica regulatéria e de programas
no nivel subnacional para reduzir os custos da regulacdo e das barreiras no nivel local
ou regional que limitam a concorréncia e impedem investimentos, o crescimento dos
negocios e a criacao de empregos.

Promover a implementacao de programas para avaliar e reduzir o custo do cumprimento
da regulacdo a nivel subnacional;

Promover procedimentos a nivel subnacional para avaliar areas nas quais a reforma e
simplificagdo da regulacdo é mais urgente para evitar vacuos legais, inconsisténcias,
duplicacdo e sobreposicao.

Para promover uma administracao eficiente, as taxas regulatérias devem ser definidas
de acordo com os principios de recuperacao de custos, e ndo para produzir receitas
adicionais;

Apoiar o fortalecimento institucional para a gestdo de regulacdo a nivel subnacional
através do governo eletrénico e da simplificacdo administrativa, quando for o caso, e de
politicas relevantes de gestdo de recursos humanos;

Usar os incentivos adequados para promover o uso, por governos subnacionais, de
AvaliagOes de Impacto Regulatério para analisar os impactos de regulagdes novas e/ou
modificadas, inclusive identificando e evitando barreiras ao funcionamento continuo de
mercados nacionais novos e emergentes.

Desenvolver incentivos para promover a coordenacao horizontal entre as jurisdicbes
para eliminar os entraves ao funcionamento continuo dos mercados internos e limitar o
risco de praticas de competicao regulatéria, desenvolvendo mecanismos adequados de
resolucdo de litigios através das jurisdicoes locais;

Prevenir conflitos de interesse através de uma separacao clara dos papéis dos governos
subnacionais como reguladores e prestadores de servicos.

18



12.

12.1

12.2

12.3

124

12.5

12.6

12.7

Considerar no desenvolvimento de medidas regulatérias, todos os padroes
internacionais relevantes e as estruturas de cooperacao na mesma area e, quando
apropriado, seus possiveis efeitos sobre as partes que estejam fora da sua
jurisdicao.

Em uma economia cada vez mais globalizada, a cooperacdo internacional na area da
regulacdo deve tornar-se parte integrante da gestao de risco sistémico e de planejamento
de longo prazo da politica.

Os governos devem considerar os acordos internacionais na area da regulacdo na
formulacao de propostas regulatérias para promover a coeréncia global.

Os governos devem agir de acordo com as suas obrigacdes decorrentes de tratados
internacionais (por exemplo, no ambito dos Acordos da OIT, da ONU e da OMC/GATT, que
exige que as regulagdes concedam a produtos e servicos estrangeiros tratamento nao
menos favoravel do que a produtos e servicos de origem nacional, ou aqueles originarios
de qualquer outro pais).

Os Governos devem cooperar com outros paises para promover o desenvolvimento e a
difusao de boas praticas e inovacdes na politica e governanca regulatéria.

Os governos devem contribuir com féruns internacionais, incluindo os privados ou semi-
privados, que dao suporte para maior cooperacao regulatéria internacional.

Os governos devem evitar a duplicacdo de esforcos na atividade regulatéria nos casos
em que o reconhecimento das regulacdes e das normas existentes permitirem alcangar o
mesmo objetivo de interesse publico com custos mais baixos.

Os processos de consulta sobre propostas de regulacao devem ser abertos para receber
contribui¢des de interesses nacionais e estrangeiros.
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