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KONSEY,

14 Aralik 1960 tarihli Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati Sozlesmesinin 5 b)
maddesini goz Oniinde tutarak;

1997 tarihli Bakanlar diizeyindeki Konsey Toplantisinda ulasilan, rekabet tizerindeki
kisitlamalarin siklikla maliyetli oldugu, kamu ¢ikarlarin1 saglama agisindan etkin olmadigi
ve bunlardan kaginilmasi gerektigine yonelik anlasmayr goz Oniinde tutarak

[C/MIN(97)10];

Konseyin Rekabet Politikasi ve Istisnai ya da Diizenlenen Sektorler Hakkindaki
[OECD/LEGAL/0181] ve bu Tavsiye Kararnin yerini aldigi Rekabet Degerlendirmesi
Hakkindaki Tavsiye Kararmi [OECD/LEGAL/0376] goz oniinde tutarak;

Konseyin hiikiimetleri yeni diizenleme teklifleri ile mevcut diizenlemeleri rekabet agisindan
gbzden gecirmeye ¢agiran Diizenleme Politikas1 ve Y onetisim Hakkindaki Tavsiye Kararini
[C(2012)37] goz oniinde tutarak;

Rekabetin, tiiketicilere sunulan mal ve hizmetlerin tiiketici tercihlerine daha uygun olmasina
yardimc1 olarak ve fiyatlarda azalma, kalitede iyilesme, yenilikte artma ve verimlilikte
yiikselme gibi faydalar saglayarak etkinligi artirdiginin farkinda olarak;

Daha yiiksek verimliligin ekonomik biiylime ve istihdamda artis bakimindan gerekli
oldugunun farkinda olarak;

Kamu politikalarinin ticarete, topluma, sagliga, giivenlige, emniyete, ¢evreye ve diger
konulara iliskin farkli hedeflere hizmet ettiginin farkinda olarak;

Zaman zaman kamu politikalarmin rekabet {izerinde gereksiz kisitlamalar olusturdugunun
farkinda olarak;

Bu gibi gereksiz kisitlamalarin, sz konusu kamu politikalarinin ekonomik diizenleme
odakli olmadigi ve rekabeti herhangi bir sekilde etkileme amaci giitmedigi durumlarda bile
kasitsiz olarak ortaya ¢ikabileceginin farkinda olarak;

Rekabet tizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan politikalarin, genellikle, kamu politikasi
amaglarna ulasirken pazardaki rekabeti tesvik edecek sekilde degistirilebileceginin
farkinda olarak;

Diizenlenen endiistrilere iligkin diizenleme ve reformlarm genellikle muhtemel etkiler
hakkinda ayrintili rekabet degerlendirmesi yapilmasi gerektirdiginin farkinda olarak;

Diger kosullar sabitken, belirlenen kamu politikas1 hedeflerine ulagsmalari kaydiyla, rekabete
daha fazla zarar veren politikalarin yerine rekabete daha az zarar veren kamu politikalarmin
tercih edilmesi gerektiginin farkinda olarak;

Bazi iilkelerin halihazirda rekabet degerlendirmeleri yaptigin1 kaydederek;

OECD ile bir dizi OECD Uye iilkesinin rekabet degerlendirmesi arag setleri gelistirdigini
kaydederek;

I. Bu Tavsiye Kararinin amaglar1 bakimindan asagidaki tanimlarin kullanilacagint KABUL
EDER:

e '"kamu politikalar1" diizenlemeleri, kurallar1 veya mevzuati,
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"rekabet {lizerinde gereksiz kisitlama" uygulanabilir alternatifler ve bunlarin
maliyetleri dikkate alindiginda, kamu yarari hedeflerine ulagsmak icin ihtiyag
duyulan rekabet iizerindeki kisitlamalarin gerekenden fazla oldugunu,

"pazar katilimcilar1" mal veya hizmet tedariki ya da alimiyla ugrasan isletmeleri,
bireyleri veya devlet tesekkiillerini,

"rekabet kurumlan" piyasadaki rekabeti savunmak, tesvik etmek ve iyilestirmekle
gorevli, ulusal rekabet otoriteleri de dahil olmak {izere, kamu kurumlarini,

"pazar igin rekabet siirecleri” belirli bir pazara tedarikte bulunma ya da kit bir devlet
kaynagimi belirli bir siire boyunca kullanma hakkinmn verilmesi i¢in hiikiimet
tarafindan diizenlenen ihale siireclerini,

"rekabet degerlendirmesi" alternatif ve rekabete daha az aykir1 politikalarin dikkate
alinmas1 dahil olmak tizere kamu politikalarinin rekabet {izerindeki etkilerinin
gbozden gecirilmesini ifade eder. Rekabet degerlendirme ilkeleri devletin tiim
seviyeleri i¢in gecerlidir.

I1. Tavsiye Kararia bagl olan {iye iilkelere ve {iye olmayan iilkelere (bundan sonra “karara
bagli olanlar” olarak anilacaktir) asagidaki TAVSIYELERDE BULUNUR:

A. Rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan mevcut ya da teklif halindeki kamu
politikalarinin saptanmas

1.

Hiikiimetler rekabet {izerinde gereksiz kisitlamalar olusturan mevcut ya da teklif
halindeki kamu politikalarinin saptanmasina yonelik uygun bir siire¢ olusturmali
ve rekabet degerlendirmesi yapmak i¢in tarama araglarinin hazirlanmasini da igeren
spesifik ve seffaf ol¢iitler gelistirmelidir.

Hikiimetler, rekabet degerlendirmesi yaparken asagidakiler iizerinde kisitlamalar
getiren politikalara 6zellikle dikkat etmelidir:

1) Pazar katilimcilarimin sayist ya da dagilim;

ii) Pazar katilimcilarimin yapabilecegi faaliyetler;

iii) Pazar katilimcilarinin rekabetgi bir sekilde davranma yoniindeki egilimleri;
iv) Tiiketicilerin ulasabildigi secenekler ve bilgiler.

Hiikiimetler rekabet hukukundan istisnalarin kamu ¢ikari amaglarina ulagilmasi i¢in
gerekenden daha genis kapsamli olmamasini ve bu istisnalarin dar anlamda
yorumlanmasin1 temin etmelidir. Istisnalar sadece belirtilen politika amacina
ulagmak i¢in gerekli olan is faaliyetlerine uygulanmalidir. Bu ilke ayrica, herhangi
bir yeni istisnanin, kisith bir siire i¢in, tipik olarak sona erme tarihi dahil edilerek,
tanimlanmasi gerektigi anlamima gelmektedir; boylelikle kisitlama belirlenen
politika hedefine ulagmak i¢in gerekli olmadig1 zaman devam etmeyecektir.

Kamu politikalari, rekabet¢i sonucglari tesvik etme amacini tasisa bile, 6zellikle
asagidaki durumlarda rekabet degerlendirmesine tabi olmalidir;

i) Diizenleyici bir kurum ya da rejim olusturmak ya da gbzden gecirmek (6rn.

degerlendirme, diger konularin yani sira, diizenleyici kurumun diizenlenen
endiistriden uygun bir sekilde ayrilmasini saglayabilir);



ii) Fiyat ya da pazara giris i¢in bir diizenleme planin1 uygulamaya koymak (6rn.
degerlendirme daha makul, rekabeti daha az kisitlayict miidahale yollart
bulunmadigini dogrulayabilir);

ii1) Yerlesik tekelleri yeniden yapilandirmak (6rn. degerlendirme yeniden
yapilandirma tedbirlerinin gercekten rekabeti artirma yoniindeki hedeflere
ulagtigin1 dogrulayabilir);

iv) Pazar i¢in rekabet siirecleri getirmek (6rn. degerlendirme, ihale siirecinin
tiikketiciye fayda saglayacak sekilde etkin isleyise yonelik tesvikler saglamasin
temin edebilir).

v) Belirlenen herhangi bir hedef icin rekabet politikasinda istisna saglamak (6rn.
Degerlendirme istisnanin belirlenen politika hedefleri i¢in kesinlikle gerekli
oldugunu dogrulayabilir).

B. Rekabet iizerinde gereksiz kisitlamalar olusturan kamu politikalarinin gézden
gecirilmesi

1.

Huktmetler, rekabet {izerinde gereksiz kisitlamalar olusturan mevcut veya teklif
halindeki kamu politikalarmin gézden gecirilmesi igin uygun bir siire¢ olusturmali
ve uygun alternatifleri degerlendirmeye yonelik belirli ve seffaf Olgiitler
gelistirmelidir.

Hikiimetler, uygulamanin faydalarini ve maliyetlerini de dikkate alarak, izlenen

kamu c¢ikar1 hedefleriyle uyumlu olan daha rekabet yanlis1 bir alternatifi
benimsemelidir.

C. Kurumsal Ortam

L.

Rekabet degerlendirmesi, kamu politikalarina iligkin gézden gecirme siirecine
kurumsal kisitlamalar ve kaynak kisitlamalartyla uyumlu olan en etkin ve etkili
bigimde dahil edilmelidir.

Rekabet alaninda uzmanlik sahibi kurumlar veya gorevlilerin, rekabet
degerlendirmesi siirecinde yer almasi saglanmalidir.

Teklif halindeki kamu politikalariyla ilgili rekabet degerlendirmesi, politika
olusturma siirecine erken bir asamada dahil edilmelidir.

III. Genel Sekreteri ve Karara Bagli Olanlar1 bu Tavsiye Kararini 6zellikle rekabet
toplulugunda ve diger ilgili politika topluluklarinda yaymaya DAVET EDER.

IV. Karara bagli olmayanlar1 bu Tavsiye Kararin1 dikkate almaya ve bu Tavsiye Kararina
bagli olmaya DAVET EDER.

V. Rekabet Komitesine asagidaki GOREVLERI VERIR:

a) Bu Tavsiye Karari kapsaminda deneyimlerin paylagilmasi ig¢in forum islevi

gormek.

b) Konseye bu Tavsiye Kararinin kabuliinden sonra en ge¢ bes yil icerisinde ve daha

sonra on yilda bir rapor vermek.
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