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Informacgoes Gerais

A Recomendacgéo sobre o Combate ao Conluio entre Concorrentes em Contratagbes Publicas,
adotada pelo Conselho da OCDE em 17 de julho de 2012, por proposta do Comité de Concorréncia,
estabelece politicas especificas para que paises Aderentes identifiquem e previnam conluios entre
concorrentes em contratagdes publicas. A Recomendacéo foi revisada pelo Conselho da OCDE em
8 de junho de 2023, de modo a incluir boas praticas globais e os avangos no direito concorrencial
ocorridos desde 2012.

Trabalho da OCDE no combate ao conluio entre concorrentes em contratagées publicas

Em 2009, o Comité de Concorréncia adotou as Diretrizes para Combater o Conluio entre
Concorrentes em Contratacdes Publicas (“Diretrizes”) para auxiliar as autoridades a impedir praticas
colusivas ou, caso ocorram, a identifica-las e puni-las. A fim de disseminar e dar maior visibilidade
as Diretrizes, o Conselho adotou a versao de 2012 da Recomendagao com as Diretrizes inclusas em
seu Anexo.

Desde a implementacdo da Recomendacéo, houve avangos significativos relacionados ao combate
a conluios entre concorrentes em contratages publicas, tanto no Comité de Concorréncia como em
outros grupos de politicas publicas da OCDE. Entre o periodo de 2012 a 2023, o Comité de
Concorréncia analisou métodos de detecgédo, a aplicagao do direito da concorréncia e o papel da
promog¢ao da concorréncia em relagao a cartéis, incluindo em contratagdes publicas. Além disso, a
OCDE adquiriu vasta experiéncia com projetos de paises no combate ao conluio entre concorrentes
em contratagdes publicas
(https://www.oecd.org/daf/competition/fightingbidrigginginpublicprocurement.htm).

Os avancgos nas analises da OCDE e as boas praticas recentes identificadas pelos paises Aderentes
e pelo Secretariado da OCDE justificaram a atualizagdo da Recomendacéo de modo a refletir tais
melhorias e aumentar sua relevancia, obtendo apoio governamental para a implementagdo. Em
2020, o Comité de Concorréncia iniciou discussdes sobre a revisdo da Recomendacio em reuniao
do Grupo de Trabalho 3 sobre cooperacao e enforcement, juntamente com o Comité de Governanga
Publica.

Escopo da Recomendacgéao

Esta Recomendagéo promove boas praticas recentes e reflete os avancgos significativosno combate
ao conluio entre concorrentes em contratacdes publicas desde 2012. Em especial:

¢ Incentiva o desenvolvimento de bases de dados amplas e confiaveis para contratagdes
publicas, bem como o uso de ferramentas digitais para identificar praticas colusivas.

e Reconhece o papel dos fornecedores na prevencdo e detecgdo de conluios entre
concorrentes em contratagdes publicas.

e Aborda questdes relacionadas a proibicdo de participacdo em procedimentos de
contratagao publica de candidatos a leniéncia e as agbes de indenizacdo de danos contra
eles.

e Apoia a cooperagdo entre autoridades da concorréncia, agentes de compras publicas,
agéncias de auditoria e anticorrupgéo, e promotores.

e Enfatiza a necessidade de avaliar se modelos de acordos, compras centralizadas,
propostas conjuntas e subcontratagdes podem oferecer riscos de colusdo.

e Especifica o conteludo e objeto da pesquisa de mercado para contratagdes publicas,
levando em consideragcdo a Recomendagdao sobre Compras Publicas da OCDE
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[OECD/LEGAL/0411] que define os principios gerais para a realizagdo de contratacdes
publicas.

Como parte da revisdo, as Diretrizes foram retiradas do Anexo da Recomendacgao para facilitar
também sua atualizagdo, mantendo o carater técnico e detalhado do documento como base e
suporte para as modificacées da Recomendacéo. As Diretrizes listam medidas pré-competitivas que
podem auxiliar no combate ao conluio entre concorrentes em contratagdes publicas, tais como
compreensao do mercado relevante e possiveis fornecedores; adogao de requisitos de participagao,
especificagdes do procedimento e critérios de selecdo que sejam pro-competitivos; realizagdo de
contratagédo publica em formato eletrénico; alerta aos participantes da existéncia e abrangéncia de
punicées em casos de conluio. Além disso, as Diretrizes apresentam as estruturas de mercado,
condutas e padrbes em procedimentos de contratagdo publica que sugerem atos colusivos com o
objetivo de que os agentes de compras publicas possam identificar e denunciar atividades suspeitas
para a autoridade concorrencial competente.

Préximos passos

A Recomendagéo instrui o Comité de Concorréncia, em consulta com o Comité de Governanga
Publica, a revisar e atualizar as Diretrizes.

O Comité de Concorréncia também desenvolvera um guia que auxiliara na implementagéo da
Recomendacgao, incluindo boas praticas para o uso de bases de dados para contratagdes publicas
e ferramentas digitais para detecgéo de cartéis em contratagdes publicas e para proibir a participagcao
de fornecedores que tenham praticado conluio em contratagdes publicas, além de orientagao para
determinar se propostas conjuntas e subcontratagées oferecem riscos de conluio. O Comité de
Concorréncia reportara ao Conselho sobre a implementacédo, disseminagao e continua relevancia
da Recomendagao em 2028.

A Recomendacéo sera divulgada pelo Secretariado em eventos e féruns de concorréncia.
Para mais informagbes, acesse:

https://www.oecd.org/daf/competition/fightingbidrigginginpublicorocurement.htm.
Contato: DAFCOMPContact@oecd.org.

Implementacao

Relatorio de 2016 para o Conselho
Este relatério identificou as seguintes areas como passiveis de melhorias:

e Incremento da frequéncia e qualidade da cooperacdo entre autoridades concorrenciais,
agentes de compras publicas e 6rgaos de auditoria e anticorrupgao.

e Fornecimento de incentivos apropriados aos agentes de compras publicas para tomarem
mais agdes no combate ao conluio entre concorrentes em contratagdes publicas e
buscarem cooperagao com as autoridades concorrenciais.

o Existéncia de ferramentas de mensuragao e monitoramento do impacto na concorréncia
das regulagdes de contrata¢des publicas.

e Uso de analise de riscos de conluio nas pesquisas de mercado realizadas antes da
contratagao publica.

e Promocao de iniciativas para conscientizar o setor privado, incluindo empresas de

pequeno e médio porte, sobre os riscos concorrenciais em contratacdes publicas.
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O CONSELHO,

TENDO EM VISTA o Artigo 5 b) da Convencédo da Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico de 14 de dezembro de 1960;

TENDO EM VISTA os padrdes estabelecidos pela OCDE na area de concorréncia, principalmente para
combater cartéis graves e apoiar a neutralidade concorrencial, e em outras areas, como para apoiar a
governanga da infraestrutura;

TENDO EM VISTA especialmente a Recomendagdo do Conselho sobre Compras Publicas
[OECD/LEGAL/0411], que estabelece regras gerais e orientagdo para a politica de governanga de compras
publicas, de modo a melhorar os recursos e a eficiéncia e impedir riscos a integridade por meio do ciclo das
contratagdes;

RECONHECENDO que as compras publicas sao atividades econbmicas centrais para o setor publico, com
grande impacto a curto e longo prazo na concorréncia de mercado, uma vez que podem afetar o nivel de
inovacao e investimento em um determinado setor bem como o nivel geral de competitividade no mercado, com
beneficios potenciais para toda a economia;

RECONHECENDO que a concorréncia promove a eficiéncia das compras publicas, garantindo que os produtos
e servicos ofertados atendem as necessidades e preferéncias das entidades publicas, gerando beneficios tais
como pregos baixos, melhor qualidade, inovagdo, maior produtividade e custo-beneficio para os usuarios
desses produtos e servigos bem como para os contribuintes;

RECONHECENDO que as compras publicas podem ser utilizadas como uma estratégia para alcangar objetivos
tais como sustentabilidade e inovagao;

RECONHECENDO que conluio em compras publicas esta entre uma das mais graves infragdes ao direito da
concorréncia, prejudicando os compradores publicos ao elevar pregos, reduzir a qualidade, estabelecer
restricbes ou quotas de produgdo ou dividir mercados, tornando os bens e servigos indisponiveis ou
excessivamente caros para os contratantes, em detrimento dos usuarios finais dos produtos e servigos e
contribuintes;

RECONHECENDO que algumas regras de contratagdes publicas podem inadvertidamente facilitar a coluséo;

RECONHECENDO que o conluio e a corrupgao sao problemas distintos que afetam compras publicas, mas que
podem ocorrer simultaneamente e reforgar ou facilitar um ao outro;

RECONHECENDO que a concorréncia e a integridade em compras publicas se fortalecem mutuamente, e que
€ essencial a cooperagao formal e informal entre autoridades do setor publico com poderes para a aplicagéo de
politicas e leis relevantes;

RECONHECENDO que a concorréncia em contratagdes publicas deve ser promovida, protegida e preservada,
e que isengdes ao carater competitivo de contratagées publicas devem ser restritas a casos estritamente
necessarios e justificaveis;

RECONHECENDO que regras que restringem a concorréncia de forma indevida geralmente podem ser
revisadas de modo a promové-la, sem deixar de atingir os objetivos de politicas publicas;

RECONHECENDO que muitos paises ja desenvolveram ferramentas que detectam e limitam praticas colusivas
em contratagdes publicas, incluindo ferramentas que priorizam a repressao a cartéis em contratagdes publicas,
desenvolvimento de ferramentas de detecgao e conscientizagdo de forma significativa dos agentes de compras
publicas e do setor privado;

CONSIDERANDO que as Diretrizes para Combater o Conluio entre Concorrentes em Contratagdes Publicas
(doravante denominadas “Diretrizes”) apresentam orientagdes detalhadas para autoridades concorrenciais e
agentes responsdaveis por compras publicas em todas as instancias governamentais sobre a prevencéo e
detecgao de praticas colusivas, e podem ser modificadas pelo Comité de Concorréncia, se entender necessario.
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Por proposta do Comité de Concorréncia, em consulta com o Comité de Governanga Publica:

l. CONCORDA que o objetivo desta Recomendagéo é promover uma concorréncia efetiva, diminuir os
riscos de conluio em contratagdes publicas, facilitar a detecgao de cartéis em contratagdes publicas e auxiliar
na aplicacdo da lei para o combate as praticas colusivas em contrata¢des publicas em todas as instancias
governamentais.

Il. RECOMENDA que paises Membros e Nao-Membros Aderentes desta Recomendacdo (doravante
denominados “Aderentes”) combatam praticas colusivas, promovendo a concorréncia e dificultando esquemas
colusivos. Para este fim, os Aderentes devem incentivar suas respectivas autoridades relevantes a:

1. Entender as caracteristicas gerais do mercado em questdo, em cooperagdo com os reguladores
setoriais.
2. Realizar pesquisas de mercado adequadas, antes do inicio dos procedimentos de contratacao publica,

principalmente no caso de contratos de alto risco, impacto ou valor, que:

a) identifiquem opgdes de oferta que se adequem as necessidades de compra e aos possiveis ofertantes,
incluindo em outras regides ou mercados internacionais, bem como fatores de mercado e custos
importantes para a elaboragéo da contratagéo publica e referéncia das propostas recebidas;

b) sejam consideradas no desenvolvimento de estratégias de contratacdo publica que favorecam a
concorréncia em cada novo certame.

3. Promover a concorréncia através da ampliagcdo de abertura para a participacdo de potenciais
concorrentes:

a) definindo requisitos de participacédo claros e nao discriminatérios, que nao impegam concorrentes
iddneos sem motivos razoaveis, nao favoregcam incumbentes ou dificultem, sem necessidade, a
participagdo de novos ofertantes;

b) delineando, ao maximo, as especificagdes dos produtos licitados e os termos de referéncia , com foco
em uma atuacgédo funcional, especificamente voltada para o objetivo a ser alcangado e ndo para os
meios para tal, de modo a atrair o maior nimero de participantes possivel, incluindo fornecedores de
substitutos - o que dificulta a implementagao de esquemas de conluio, pois reduz a previsibilidade de
solugdes de fornecimento;

c) permitindo, quando cabivel, a participagdo de concorrentes estrangeiros e/ou de outras regides do
pais;

d) considerando, conquanto possa fomentar a concorréncia e atrair mais participantes, agregar itens em
contratos mais extensos ou, alternativamente, permitindo, através da alocagao de lotes, que empresas
de pequeno e médio porte participem do certame, ainda que nao possam apresentar propostas
referentes a todas as contratagdes de bens e servigos.

4. Avaliar se modelos de acordos, compras centralizadas, propostas conjuntas e subcontratagées podem
oferecer riscos de colusdo.

5. Delinear o processo de contratagcdo publica de forma que previna a identificagdo dos concorrentes
entre si, bem como as oportunidades de encontro, comunicagao e troca de informagdes.

6. Reavaliar periodicamente os niveis de concorréncia em contratagbes publicas anteriores para o
planejamento de futuros certames.

7. Definir regras de contratagdes publicas com critérios de selecao e de classificagdo que a) aumentem
a intensidade e efetividade da concorréncia durante o certame e b) garantam que um numero suficiente de
potenciais concorrentes permanega no mercado.

8. Garantir que as informagdes sobre processo de contratagdo publica sejam claras e que, sempre que
possivel, haja uma padronizagdo dos termos gerais do contrato.



9. Utilizar sistemas eletronicos de contratagdo publica para todos os estagios possiveis do processo,
desde a publicagdo do edital até a submisséo de propostas, documentacéo referente as propostas, a assinatura
de contratos, pagamentos, entrega e recebimento dos produtos ou servigos e encerramento de contrato. Tais
sistemas sao acessiveis a grupos maiores de concorrentes, sdo mais baratos e reduzem o risco de coluséao.

10. Armazenar bases de dados de contrata¢des publicas que sejam amplas e confiaveis, as quais:

a) sejam consistentes para todas as autoridades contratantes;

b) incluam todos os estagios do processo como base para a criagdo de contratagdes publicas proé-
competitivas e voltadas para a aplicagao do direito da concorréncia;

c) fornecam informagbes sobre propostas (bem e malsucedidas), contratos (incluindo aditivos e
subcontratagdes) e variaveis-chave (como identificadores de empresas) que facilitem a detecc¢ao de
possiveis conluios na contratagao publica;

d) estejam acessiveis para agentes de compras publicas e autoridades competentes, incluindo
autoridades concorrenciais.

11. Garantir que a entrega do contrato corresponda a seus termos e que as condigbes para a
renegociagao dos contratos sejam pré-determinadas, claras e especificas.

12. Requerer que todos os participantes assinem um atestado como certificacdo da independéncia das
propostas, de sua legitimidade e carater ndo colusivo, e de que s&o realizadas na intengao de aceitar os termos
do contrato, no caso de propostas vencedoras.

13. Incluir no convite a contratagdo publica adverténcia quanto as sangdes aplicaveis nos casos de
conluios em contratagdes publicas, a exemplo de multas, prisdo e outras penalidades previstas no direito
concorrencial, proibicdo de participagdo em contratacbes publicas por periodo determinado, sangdes
especificas referentes a atestado inveridico de que a proposta € genuina e nao colusiva, e responsabilizagédo
por prejuizos causados a autoridade contratante.

lll. RECOMENDA que os Aderentes estejam empenhados na deteccdo de conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas e na aplicagdo do direito concorrencial, certificando-se de que as partes interessadas
estejam atentas aos sinais, comportamentos suspeitos e padrdes incomuns nas propostas que possam indicar
colusdo. Dessa maneira, tais atividades suspeitas podem ser melhor identificadas e investigadas pelas
autoridades publicas responsaveis. Neste propdsito, os Aderentes devem encorajar autoridades concorrenciais
a:

1. Firmar parcerias com autoridades de compras publicas e outras autoridades relevantes, como de
auditoria e combate a corrupgao, e promotoria publica (se aplicavel), em favor da conscientizagao sobre fraudes
e conluio perante as autoridades, e sobre indicios de conluio para servidores e quaisquer outros individuos
envolvidos nos tramites dos processos que possam facilitar ou viabilizar a outorga de fundos publicos.

2. Fornecer ou dar suporte as autoridades para que oferegcam treinamento aos oficiais, auditores e
investigadores, em todos os niveis do governo, assim como a promotores e juizes (quando couber), sobre
técnicas de identificagdo de comportamentos suspeitos e padrées incomuns na realizagdo das propostas, os
quais podem ser indicativos de colusao.

3. Estabelecer uma relagdo continua com autoridades de compras publicas de tal forma que, em casos
de falha nos mecanismos de protecdo dos fundos publicos contra conluios, aquelas autoridades reportem a
suspeita de colusdo as autoridades concorrenciais (para além de qualquer outra autoridade competente) e
confiem que as autoridades concorrenciais prestarao auxilio nas investigagdes e processos contra condutas
anticompetitivas e, ainda, que o representante nao sera exposto a retaliagao.

4, Promover a concorréncia junto a possiveis fornecedores e agentes do comércio e da industria,
alertando-lhes sobre a existéncia dos riscos de conluio em contratagdes publicas, sangdes, programas de
leniéncia e ferramentas de denuncia, e buscar seu engajamento na prevengao e detecgao efetiva de conluios
em contratagdes publicas, eventualmente, inclusive, através de iniciativas de compliance concorrencial. Tal
iniciativa podera incluir treinamento e diretrizes.



5. Considerar o desenvolvimento de ferramentas de triagem de dados de compras publicas como auxilio
na detecgao de cartéis em contratagdes publicas.

M. RECOMENDA que os Aderentes busquem limitar os riscos de conluio entre concorrentes em
contratagdes publicas e avaliar suas proprias regulamentagdes e praticas de contratagdes publicas, de maneira
que nao favoregam, inadvertidamente, a colusao. Nesse sentido, os Aderentes devem:

1. Estabelecer regras ou diretrizes sobre a transparéncia nos processos de contratagdes publicas, bem
como condigdes e prazos de divulgagio das informacgdes.

2. Dar preferéncia a contratacdes publicas competitivas e limitar excegdes aos casos de necessidade,
justificaveis e previstos em lei.

3. Envolver autoridades concorrenciais nas reformas das leis de compras publicas e conceder-lhes papel
consultivo para garantir uma perspectiva concorrencial na elaboracéo de contratagdes publicas de larga escala
e de modelos de contratacdes publicas padrao.

4. Considerar incentivos adequados para que agentes de compras publicas previnam e detectem cartéis
em contratagdes publicas, tal qual a inclusdo explicita de prevencao e detecgado de cartéis nas obrigacdes e
treinamentos dos agentes e recompensa pela detecgao de pratica anticoncorrencial durante a avaliagdo da
atuacao dos profissionais de compras publicas.

5. Encorajar a cooperagao formal e informal entre autoridades concorrenciais e outras autoridades
relevantes como agentes de compras publicas, de auditoria e anticorrupgdo, e promotores (se aplicavel),
inclusive através do desenvolvimento de politicas comuns, da troca de informagbes, coordenacao e assisténcia
durante seus respectivos mandatos no contexto da contratagao publica.

V. RECOMENDA que os Aderentes estipulem sangbes e reparagbes por conluio em contratacdes
publicas. Nesse sentido, os Aderentes devem:

1. Prever sancgbes suficientemente dissuasivas para cartéis em contratagdes publicas, considerando as
politicas de leniéncia aplicaveis.

2. Considerar a proibicdo de participagao, tanto em contratagées publicas futuras quanto nas que
estiverem em andamento, de empresas e de individuos que tenham se envolvido na pratica de cartéis em
contratagdes publicas, tendo os Aderentes o poder de avaliar se o impedimento dessa participagdo configuraria
significativa redu¢cdo no ambiente concorrencial, considerando a excluséo dos individuos em todos os casos.

3. Manter um registro central das proibigdes de participagdo em contratagdes publicas.

4. Isentar da proibi¢gdo de participagdo em contratagbes publicas ou reduzir o periodo de tal proibigao
aos primeiros candidatos bem-sucedidos a celebragédo de acordos de leniéncia.

5. Considerar isentar de agdes de indenizagédo por danos o0s primeiros candidatos bem-sucedidos a
celebracao de acordos de leniéncia. .

6. Garantir que qualquer um que haja sofrido prejuizo pela prética de cartéis em contratagdes publicas,
incluindo a autoridade contratante, possa buscar reparagdo ou compensagao por parte dos individuos ou
entidades responsaveis.

7. Estipular procedimentos efetivos para lidar com recursos de participantes em relagdo as decisoes
tomadas nas contratagdes publicas.

VI. RECOMENDA que os Aderentes avaliem, me¢cam e monitorem o impacto das leis e regulamentacdes
de contratagdes publicas no ambiente concorrencial.

VII. CONVIDA o Secretario-Geral da OCDE a disseminar esta Recomendagéo.



VIIL.

CONVIDA os Aderentes a disseminarem esta Recomendagéo em todos os niveis do governo.
CONVIDA os nao-Aderentes a terem em vista e aderirem a esta Recomendacéo.
ORIENTA o Comité de Concorréncia da OCDE, em acordo com o Comité de Governanca Publica a:

servir como um férum para a troca de experiéncias relativas a implementagdo desta Recomendacéo.
revisar e atualizar as Diretrizes para garantir que permanegam relevantes.

desenvolver um guia de apoio aos Aderentes na implementagao desta Recomendacgao, que incluira,
em particular, as Diretrizes atualizadas; e

reportar ao Conselho sobre a implementagdo, disseminagdo e continua relevancia desta
Recomendagéao no prazo de cinco anos apds a sua adogao e ao menos a cada dez anos a partir dessa
data.



Sobre a OCDE

A OCDE é um férum unico onde governos trabalham em conjunto para abordar os desafios econdmicos,
sociais e ambientais da globalizagdo. A OCDE também esta na vanguarda dos esforgos de
compreensao € apoio a governos na resposta a novos avangos e problematicas, tais como, a
governanga corporativa, a economia da informacao e os desafios do envelhecimento populacional. A
Organizagédo promove um ambiente onde os governos podem comparar experiéncias, buscar respostas
para problemas comuns, identificar boas praticas e trabalhar para coordenar politicas nacionais e
internacionais.

Os paises membros da OCDE sao: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia,
Coreia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Esténia, Finlandia,
Francga, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, México,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia,
Suiga e Turquia. A Unido Europeia participa do trabalho da OCDE.

Instrumentos Legais da OCDE

Desde a criagao da OCDE em 1961, cerca de 460 instrumentos legais importantes foram desenvolvidos
no ambito de sua atuacgdo. Dentre eles, Atos (isto é, Decisdes e Recomendagdes adotadas pelo
Conselho da OCDE com base na Convencgdo da OCDE) e outros instrumentos legais desenvolvidos
pela OCDE (como Declaragdes e acordos internacionais, por exemplo).

Todos os instrumentos legais relevantes da OCDE, sejam eles vigentes ou revogados, estao listados no
Compéndio de Instrumentos Legais da OCDE disponivel online. Estes documentos sao apresentados
em cinco categorias:

. As Decisdes sao adotadas pelo Conselho e s&o vinculantes para todos os membros exceto
aqueles que se absterem no momento da adogdo. As Decisbes estabelecem direitos e
obrigagdes especificas e podem incluir mecanismos de monitoramento.

. As Recomendag¢des sdo adotadas pelo Conselho e ndo sdo legalmente vinculantes. As
Recomendacgdes configuram um comprometimento politico aos principios nelas inclusos e
implicam uma expectativa de que os Aderentes envidarao esforgos para implementa-las.

. Os Documentos de Entendimento Comum sio adotados pelos respectivos Aderentes e nao
por agéncias da OCDE, como resultado de reunides ministeriais de alto nivel ou similares
realizadas no &mbito da Organizacdo. De modo geral, tais documentos estabelecem principios
gerais ou objetivos de longo prazo, tendo carater solene.

. Os Acordos Internacionais sdo negociados e firmados no ambito da Organizagdo e sao
vinculantes para as Partes.

. Acordos, Entendimentos e Outros: diversos outros tipos de instrumentos legais relevantes
tém sido produzidos no &mbito da OCDE ao longo do tempo, tais como, o Acordo sobre Créditos
de Exportagdo, o Entendimento Internacional sobre Principios de Transporte Maritimo e as
Recomendagdes do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento.
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