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CONSILIUL,

AVAND iN VEDERE prevederile Art. 5 al Conventiei privind Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

AVAND IN VEDERE Recomandarea Consiliului privind accesul imbunatatit si utilizarea mai
eficienta a informatiilor din sectorul public [C(2008)36], Recomandarea Consiliului privind
principiile de guvernanta publica a parteneriatelor public-private [C(2012)86], Recomandarea
Consiliului privind politicile de reglementare si guvernanta [C(2012)37], Recomandarea
Consiliului privind strategiile de guvernare digitala [C(2014)88], Recomandarea Consiliului privind
guvernanta bugetara [C(2015)1], Recomandarea Consiliului privind egalitatea de gen in viata
publica [C(2015)164], [C(2015)2], Recomandarea Consiliului privind achizitiile publice
[C(2016)174/FINAL], si Recomandarea Consiliului privind Integritate Publica [C(2017)5];

RECUNOSCAND c3 guvernanta deschisa are o importantd criticd pentru consolidarea increderii
cetatenilor, fiind un contributor-cheie la obtinerea rezultatelor diverselor politici publice in
domenii diverse, cum ar fi: integritatea sectorului public si lupta Tmpotriva coruptiei,
modernizarea sectorului public, libertatile civice, guvernarea digitala, achizitiile publice, inovarea
in sectorul public, gestionarea finantelor publice si gestionarea resurselor umane, precum si
toate obiectivele socio-economice majore din cadrul Agendei globale 2030 pentru dezvoltare
durabila;

RECUNOSCAND c3 participarea partilor interesate sporeste gradul de responsabilizare a
guvernului, extinde gradul de capacitare a cetatenilor si influenta acestora asupra deciziilor,
consolideaza capacitatea cetateniei active, imbunatateste baza de dovezi pentru procesul de
elaborare a politicilor publice, reduce costurile de punere in aplicare si valorifica resursele unor
retele mai ample pentru inovatie in activitatea de elaborare de politici publice si in prestarea de
servicii;RECUNOSCAND necesitatea de a stabili un cadru clar, eficient, bazat pe dovezi,
recunoscut la nivel international si comparabil pentru guvernarea deschisa, precum si indicatorii
de proces, de realizare, de rezultat si de impact, tinand seama de diferitele cadre institutionale si
juridice ale membrilor si nemembrilor care au aderat la Recomandare (denumite in continuare
,Statele aderente");AVAND IN VEDERE faptul c3 strategiile si initiativele de guvernare deschisa
reprezinta o responsabilitate comuna a tuturor ramurilor si nivelurilor de guvernare, in
conformitate cu cadrele juridice si institutionale existente, si ca, prin urmare, prezenta
Recomandare este relevanta pentru toate acestea;La propunerea Comitetului pentru
guvernanta publica,

I. CONVINE ca, in scopul prezentei Recomandari, sa se utilizeze urmatoarele definitii:



Guvernarea deschisa: o cultura a guvernarii care promoveaza principiile
transparentei, integritatii, responsabilitatii si participarii partilor interesate in sprijinul
democratiei si al cresterii incluzive;

Statul deschis: atunci cand executivul, legislativul, justitia, institutiile publice
independente si toate nivelurile de guvernare - recunoscandu-si rolurile,
prerogativele si independenta generalda in conformitate cu cadrele juridice si
institutionale proprii existente - colaboreaza, exploateaza sinergiile si fac schimb de
bune practici si de lectii invatate, atat intre ele, cat si cu alte parti interesate, pentru
a promova transparenta, integritatea, responsabilitatea si participarea partilor
interesate, n sprijinul democratiei si al cresterii favorabile incluziunii;

Strategia de guvernare deschisa: document care defineste agenda de guvernare
deschisa a administratiei centrale si/sau a oricarui nivel local/regional al acesteia,
precum si aceea a unei singure institutii publice sau a unui singur domeniu tematic,
care include initiative-cheie de guvernare deschisa, impreuna cu obiective si indicatori
pe termen scurt, mediu si lung;

Initiativele de guvernare deschisa: masuri luate de guvern sau de o singura institutie
publica pentru a atinge obiective specifice in domeniul guvernarii deschise, de la
elaborarea de legi pana la punerea in aplicare a unor activitati specifice, cum ar fi
consultarile online;

Ciclul de elaborare a politicilor: include 1) identificarea prioritatilor de politici
publice; 2) elaborarea documentului de politici publice; 3) implementarea politicii
respective; si 4) monitorizarea procesului de implementare si 5) evaluarea impactului
politicii respective;

Parti interesate: orice parte interesata si/sau afectata, inclusiv: persoane fizice,
indiferent de varsta, gen, orientare sexuald, convingeri religioase si politice; si orice
institutii si organizatii, guvernamentale sau neguvernamentale, apartinand societatii
civile, mediului universitar, presei sau sectorului privat;

Participarea partilor interesate: toate modalitatile prin care partile interesate pot fi
implicate in ciclul de elaborare a politicilor si in elaborarea si furnizarea de servicii,
inclusiv:

— Informare: un nivel initial de participare, caracterizat de o relatie unidirectionala,
prin care guvernul produce si transmite informatii partilor interesate. Informarea se
refera atat la furnizarea de informatii la cerere, cat si prin masuri ,proactive” luate de
catre guvern pentru a disemina informatii.

— Consultari: un nivel de participare mai avansat, care implica o relatie bidirectionala,
prin intermediul careia partile interesate ofera feedback guvernului si viceversa. Are



la baza definitia anterioara a aspectului pentru care sunt solicitate opinii si necesita
furnizarea de informatii relevante, in plus fata de rezultatele procesului.

— Implicare: cand partile interesate au oportunitatea si resursele necesare (de ex.
informatii, date si instrumente digitale) pentru a putea colabora in toate fazele
procesului de elaborare a politicilor publice, precum si procesul de elaborare si
implementare a serviciilor.

o Alfabetizarea in domeniul guvernarii deschise: combinatie intre constientizare,
cunoastere si competente care le sunt necesare oficialitatilor si partilor interesate
pentru a se putea implica cu succes in strategiile si initiativele dedicate guvernarii
deschise;

e Niveluri de guvernamant: se refera la nivelurile de guvernare centrala si locala.

Il. RECOMANDA ca statele aderente s3 elaboreze, s& adopte si s3 pund in aplicare strategii si
initiative dedicate guvernarii deschise, de natura sa promoveze principiile transparentei,
integritatii, responsabilizarii si participarii partilor interesate la elaborarea si implementarea
politicilor si serviciilor publice, intr-o modalitate deschisa si incluzivd. In acest scop, statele
aderente vor proceda la:

1. Luarea de masuri, in toate ramurile de guvernamant si la toate nivelurile, pentru a elabora
si implementa strategii si initiative dedicate guvernarii deschise, in colaborare cu partile
interesate, precum si pentru a asigura angajamentul politicienilor, membrilor parlamentului,
managerilor publici si functionarilor publici de rang superior, in vederea asigurarii
implementarii cu succes si pentru prevenirea sau depasirea obstacolelor care provoaca
rezistenta la schimbare;

2. Elaborarea si punerea in aplicare a cadrului juridic si de reglementare necesar guvernarii
deschise, inclusiv prin furnizarea documentelor justificative, cum ar fi indrumari si ghiduri,
implementand inclusiv mecanismele de monitorizare adecvate sa asigure un grad de
conformare corespunzator;

3. Asigurarea operationalizarii si integrarii cu succes a strategiilor si initiativelor pentru
guvernare deschisa, prin:

(i) Mandatarea functionarilor publici pentru a concepe si a pune in aplicare
strategii si initiative de guvernare deschisa de succes, beneficiind de resurse
umane, financiare si tehnice adecvate si promovand in acelasi timp o cultura
organizationala favorabila;



(ii) Promovarea educatiei pentru o guvernare deschisa in cadrul administratiei
publice, la toate nivelurile de guvernare si in randul partilor interesate.

4. Coordonarea, prin intermediul mecanismelor institutionale necesare, a strategiilor si
initiativelor de guvernare deschisa - pe orizontala si pe verticala - la toate nivelurile de
guvernare, pentru a se asigura ca acestea sunt aliniate si contribuie la indeplinirea tuturor
obiectivelor socio-economice relevante;

5. Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme de monitorizare, evaluare si invatare
pentru strategiile si initiativele de guvernare deschisa prin:

(i) Identificarea actorilor institutionali care sa fie Tnsarcinati cu colectarea si
diseminarea de informatii si date actualizate accesibile, disponibile in format
deschis;

(ii) Elaborarea unor indicatori comparabili pentru a masura procesele,
rezultatele intermediare si finale, precum si impactul, in colaborare cu partile
interesate; si prin

(iii) Promovarea unei culturi a monitorizarii, evaluarii si fnvatarii in randul
functionarilor publici prin cresterea capacitatii acestora de a desfasura in mod
regulat exercitii Tn aceste scopuri, in colaborare cu partile interesate relevante.

6. Comunicarea in mod activ cu privire la strategiile si initiativele de guvernare deschisa,
precum si cu privire la realizarile, rezultatele si impactul acestora, pentru a se asigura ca
acestea sunt bine cunoscute in interiorul si in exteriorul guvernului, pentru a favoriza
adoptarea lor, precum si pentru a stimula implicarea partilor interesate;

7. Punerea la dispozitie in mod proactiv de date si informatii clare, complete, oportune,
accesibile si relevante din sectorul public, care sa fie gratuite, disponibile intr-un format
deschis si ne-secretizat, usor de gasit, de inteles, de utilizat si de reutilizat, diseminate pe mai
multe canale, si care sa poata deveni prioritati pentru partile interesate in urma consultarii;

8. Asigurarea pentru toate partile interesate a unor sanse egale si echitabile privind
informarea, consultarea si implicarea acestora in mod activ in toate fazele ciclului de
elaborare a politicilor si de concepere si de furnizare a serviciilor. Este necesar ca toate aceste
obiective sa fie indeplinite in timp util si cu costuri minime, evitandu-se, in acelasi timp,
dublarea eforturilor, pentru a reduce la minimum dezinteresul pentru procesul de
consultare. Tn plus, ar trebui depuse eforturi specifice pentru a interactiona cu grupurile cele



mai relevante, vulnerabile, sub-reprezentate sau marginalizate din societate, evitdndu-se, in
acelasi timp, influentarea nejustificata si ,capturarea” politicilor (policy capture);

9. Promovarea unor modalitati inovatoare de implicare eficienta a partilor interesate pentru
a genera impreuna idei, pentru a elabora in comun solutii si pentru a valorifica oportunitatile
oferite de instrumentele digitale puse la dispozitie de guvern, inclusiv prin utilizarea datelor
guvernamentale deschise si pentru a sprijini realizarea obiectivelor, strategiilor si initiativelor
de guvernare deschisa;

10. Explorarea posibilitatii de a trece de la conceptul de guvernare deschisa la cel de stat
deschis, recunoscand, in acelasi timp, rolurile, prerogativele si independenta generald a
tuturor partilor implicate, in conformitate cu cadrele juridice si institutionale aferente.

IIl. INVITA Secretarul General s transmit3 prezenta Recomandare tuturor partilor relevante.

IV. INVITA Statele aderente sd transmita prezenta Recomandare structurilor de la toate nivelurile
de guvernare.

V. INVITA Statele neaderente si aibd in vedere, in mod adecvat, prezenta recomandare si sa
adere la aceasta.VI. DISPUNE Luarea urmatoarelor masuri de catre Comitetul pentru Guvernanta
Publica:

a. stabilirea indicatorilor de proces si de impact cu ajutorul carora sa se masoare gradul de
implementare a prezentei Recomandari;

b. monitorizarea punerii in aplicare a prezentei Recomandari, inclusiv prin utilizarea
indicatorilor elaborati, a analizelor privind guvernarea deschisa si a studiilor comparative,
prezentand un raport in acest sens Consiliului in termen de cel mult trei ani de la adoptarea
acesteia si, ulterior, cu regularitate.
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