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Data (datele)

Adoptat pe 22.05.2019

Informatii de fond

Declaratia privind inovarea n sectorul public (denumita in continuare ,Declaratia”) a fost adoptata in
data de 22 mai 2019 de 35 de tari membre ale OCDE si de 5 tari nemembre, in contextul reuniunii
Consiliului OCDE la nivel ministerial. Declaratia urmareste sa legitimeze inovarea ca functie centrala
si strategica a organizatiilor din sectorul public si in activitatea de zi cu zi a functionarilor publici.
Declaratia prezintd o pozitie comund a guvernelor cu privire la modul in care sa sprijine, sa
imbunatateasca si sa extinda inovarea, pentru a face fata unei varietati de provocari si pentru a profita
de noile oportunitati oferite. Aceasta ofera principii, concepte comune si un limbaj comun, pe care
guvernele se pot baza pentru a-si dezvolta sau imbuné&tati propria abordare in gestionarea inovarii,
n moduri care sunt relevante pentru obiectivele lor specifice si pentru mediile administrative.

Declaratie legata de inovare

Declaratia introduce un set de cinci principii de nivel inalt, cu actiuni asociate care legitimeaza si
sprijind inovarea ca functie centrald si strategica a organizatiilor din sectorul public si a activitatii
functionarilor publici. In contextul Declaratiei, inovarea este inteleasa, in sens larg, ca fiind punerea
in aplicare a ceva nou in context, pentru a obtine un impact. La momentul redactarii, se admite ca
inovarea este inca un domeniu emergent de cercetare si de practica si ca reflectd cea mai actuala si
mai cuprinzatoare gandire a OCDE pe aceasta tema.

Aderentii semnaleaza importanta inovarii pentru modul in care fac fatd provocarilor de rutind si
complexe si exploateaza oportunitatile. Acestia pot utiliza principiile si actiunile pentru a-si influenta
sau pentru a-si ITmbunatati propriile abordari, relevante din punct de vedere contextual, inh ceea ce
priveste inovarea si gestionarea acesteia.

Oferind principii si actiuni comune, declaratia le permite guvernelor cu contexte, experiente si nevoi
diferite sa vorbeasca aceeasi limba in ceea ce priveste inovarea, astfel incat sa se inteleaga mai
bine, sa impartaseasca informatii si sa invete unele de la altele.

Un proces de elaborare a Declaratiei incluziv si bazat pe dovezi

Declaratia reflecta ani de discutii, cercetari, analize si studii de tara pe care OCDE, in special prin
intermediul Observatorului sau pentru inovare in sectorul public (OPSI), le-a intreprins cu privire la
inovarea in sectorul public. Intre anii 2014 si 2017, discutiile din cadrul conferintelor OPSI au explorat
posibilitatea de a avea un instrument juridic al OCDE pentru inovare. Pe parcursul anilor 2018 si
2019, punctele nationale de contact ale OPSI si Comitetul pentru guvernanta publica (CGP) al OCDE
au examinat proiectul de declaratie, care reflectd numeroase discutii si forme de colaborare cu
membrii si nemembrii OCDE si contributii din partea publicului. Se intentioneaza sa se initieze multe
altele.

A fost important pentru OPSI si pentru CGP sa puna la dispozitie proiectul de Declaratie pentru o
consultare publica extinsa, pentru a se asigura ca n continutul sau se reflectd nevoile utilizatorilor
finali, cu scopul de a solicita un feedback semnificativ din partea principalelor parti interesate si din
partea publicului tinta cu privire la proiectul de text al Declaratiei. Calitatea contributiei a fost la fel de
importanta ca si cantitatea, avand in vedere faptul ca Declaratia se straduieste sa asigure coerenta
conceptelor si limbajului intr-un domeniu emergent de cercetare si de practica pentru un grup de
persoane care opereaza adesea in mare parte in afara activitatilor principale din cadrul guvernului.

Realizarea acestui obiectiv a fost sprijinita de o campanie integrata de implicare a partilor interesate
si de comunicare strategica. OPSI a gestionat un program de implicare a partilor interesate si o
campanie de comunicare integrata, sub sloganul ,Declare to Innovate” (Declaratie legata de inovare),
care a cuprins crearea de continut si marketing, relatii cu mass-media, webinare si retele de
socializare, ceea ce a avut ca rezultat 149.000 de impresii pe Twitter pe hashtag-ul
#declaretoinnovate si un nivel ridicat de implicare in procesul de consultare.



Prin intermediul platformei sale digitale dedicate de consultare, OPSI a primit la consultarea publica
97 de raspunsuri din 38 de tari diferite. Aceste raspunsuri au reprezentat o combinatie de raspunsuri
individuale, de la persoane care au reflectat asupra propriei experiente/organizatii sau raspunsuri de
grup, care au reflectat colectarea si sinteza raspunsurilor si au fost prezentate ih numele unui grup.

Etapele urmatoare/Cum ii va sprijini OCDE pe aderenti

Pentru a sprijini aderentii si alte parti interesate din comunitatea mai larga a inovarii sa beneficieze
de pe urma Declaratiei, OCDE poate:

sa ajute aderentii sa identifice, sa inteleaga si sa ofere recomandari de politici pentru
barierele impotriva inovarii in sectorul public si pentru provocarile la adresa acesteia, la nivel
de sistem si organizational.

sa Tnsoteasca aderentii in proiectarea si implementarea factorilor care faciliteaza sistemul
(de exemplu, politici si legislatie, retele etc.).

sa colecteze si sa impartaseasca dovezi cu privire la modul in care principiile Declaratiei sunt
puse in aplicare in tarile aderente, inclusiv prin ascultarea vocii cetatenilor cu privire la
impactul perceput.

sa sprijine organizatiile cu interventii personalizate, cum ar fi ateliere de lucru privind scopul
si utilizarea Declaratiei, cu consolidarea capacitatilor si cu cele mai bune practici.

sa consilieze aderentii cu privire la crearea de platforme pentru facilitarea discutiilor la nivel
national privind beneficiile si impactul inovarii in sectorul public, pentru imbunatatirea
rezultatelor pentru cetateni.

Traducere(i) neoficiald(e): portugheza braziliand, letond, portugheza, spaniola.

Pentru mai multe informatii, materiale de lecturd privind teoria si modelul de inovare in sectorul public
care stau la baza Declaratiei, precum si pentru indrumari utile privind modul de utilizare a acestora,
vizitati aici: https://oe.cd/innovationdeclaration.

Pliantele sunt disponibile la aceste adrese: Cele cinci principii si etapele urmatoare, Cum se pot
implica diferiti utilizatori ai Declaratiei OCDE in acest document.




NOI, MINISTRII $I REPREZENTANTII din Argentina, Australia, Austria, Belgia, Brazilia, Canada, Chile,
Costa Rica, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda,
Indonezia, Irlanda, Israel, ltalia, Japonia, Coreea, Letonia, Lituania, Luxemburg, Mexic, Olanda, Noua
Zeelanda, Norvegia, Peru, Polonia, Portugalia, Republica Slovaca, Slovenia, Suedia, Elvetia, Turcia, Regatul
Unit si Statele Unite;

ADMITAND CA:

1. Guvernele detin un rol important in stabilirea si punerea in aplicare a cadrului juridic si politic pentru
economii si societati durabile si in crearea conditiilor pentru furnizarea eficienta a serviciilor publice esentiale
pentru toti;

2. Ca parte a activitatii lor pentru binele public, guvernele au o serie de obiective, cum ar fi Obiectivele
de dezvoltare durabild sau prioritatile legate de societate, care implica necesitatea de noi abordari sau care
le solicita in mod explicit;

3. Guvernele si organizatiile lor din sectorul public opereaza in contexte volatile, incerte, complexe si
ambigue si trebuie sa faca fata unor provocari variate, cum ar fi transformarea digitala, saracia energetica,
degradarea mediului, schimbarile climatice si inegalitatea;

4. Intr-un astfel de context, nu se poate presupune ca structurile, procesele si interventiile existente
raman mijloacele cele mai adecvate sau cele mai eficiente pentru ca sectorul public sa isi atinga scopul si
sa raspunda nevoilor si asteptarilor guvernului si ale cetatenilor;

5. Inovarea, punerea in aplicare a unor elemente noi in context pentru a obtine un impact este o
strategie proactiva pe care guvernele o pot folosi pentru a raspunde si a se adapta la acest context si pentru
a se pregati pentru acesta;

6. Este putin probabil ca nivelul de inovare care va avea loc in mod implicit sa fie suficient sau sustinut
fara a se confrunta cu prejudecatile sistemice din sectorul public pentru mentinerea si reproducerea status
quo-ului. Acesta din urma este un produs secundar al nevoii ca guvernul si operatiunile sale sa fie stabile si
demne de incredere;

7. Prin urmare, organizatiile din sectorul public trebuie sa fie capabile sa inoveze, in mod consecvent
si demn de incredere, astfel incat sa poata fi implementat cand si unde este necesar un raspuns inovator la
orice provocare (actuala sau viitoare) care necesita o noua abordare;

8. Pentru a inova in mod consecvent si demn de incredere, organizatiile din sectorul public trebuie sa
adopte o abordare deliberata a gestionarii inovarii, o abordare care sa se bazeze pe eforturile anterioare.
Un exemplu de astfel de abordare este gestionarea portofoliului, care presupune investirea, Thcurajarea si

ca unele raspunsuri inovatoare sa nu functioneze sau sa fie nepotrivite;

9. O abordare deliberata a portofoliului in managementul inovarii recunoaste si apreciaza faptul ca
inovarea are mai multe fatete si ca fiecare fateta satisface mijloace si scopuri diferite. Portofoliul presupune:

a. inovarea orientata spre perfectionare, care imbunatateste practicile curente, obtine eficienta si
rezultate mai bune si se bazeaza pe structurile existente;

b. inovarea orientatd spre misiune, care atinge ambitii si prioritati clare, dezvoltdnd noi metode si
abordari, in functie de necesitati;

C. inovarea adaptiva, care raspunde la un mediu in schimbare si incurajeaza curiozitatea de a
interpreta si de a raspunde la schimbarile din societate si din tehnologie;

d. inovarea anticipativa, care exploreaza si se implica in incertitudinea legatd de problemele
emergente care vor modela prioritatile si angajamentele viitoare;



10.

Daca ne bazam doar pe activitatile desfasurate intr-un singur domeniu, organizatiile din sectorul

public nu vor fi pregatite in mod adecvat sa faca fata provocarilor de natura diferita care apar. In cadrul unei
abordari de portofoliu, va exista o diversitate de activitati.

ADMITAND ca OCDE a dezvoltat o baza solida de date privind strategiile si abordarile in materie de inovare,
guvernare deschisa, reglementare guvernamentald, integritate publica, egalitate de gen, guvernare digitala,
care a avut drept rezultat standarde internationale;

DECLARAM ca ne exprimdm angajamentul ferm fata de:

A. Adoptarea si consolidarea inovarii in sectorul public

Ne vom stradui:

sa adoptam inovarea ca fiind una dintre modalitatile prin care guvernele isi pot atinge obiectivele
si pot face lucruri mai bune pentru persoanele pe care le deservesc;

sa atragem atentia asupra inovatiilor care au deja loc si sa le sprijinim;

sa apreciem natura cu mai multe fatete a inovarii si s adoptam o abordare sistemica de portofoliu
a inovarii, adaptatéa la nevoile, obiectivele si prioritatile relevante;

sa instituim sau sa asiguram in continuare administrarea sistemului de inovare, tinand cont de
responsabilitatile diferitelor niveluri de guvernare si de modul de functionare a acestora si apreciind
diferitele grade de centralizare din cadrul guvernelor;

s& admitem cé inovarea, la fel ca alte functii de baza, necesita investitii si sprijin pentru a functiona
bine.

B. incurajarea si pregatirea tuturor functionarilor publici in vederea inovarii

Ne vom stradui:

sa recunoastem avantajele pe care le ofera practicii inovarii o cultura a deschiderii, a invatarii din
erori si a colaborarii intre domenii si sectoare;

sa permitem organizatiilor din sectorul public si functionarilor publici sa isi asume riscuri adecvate
si sa exploreze si sa se implice Tn noi idei, tehnologii si modalitati de lucru, ca parte a activitatii lor
de baza;

sa oferim claritate cu privire la responsabilitatile pentru inovare, astfel incat toata lumea sa stie
cum poate participa sau contribui;

sa recunoastem faptul ca inovarea necesita si implicda o gama diversa de competente si de
capacitati, precum si motivatie;

sa asiguram structuri de sprijin, procese si conditii de lucru care sa le permitda mai usor
functionarilor publici sa inoveze si sa reevaludm permanent rutinele stabilite, care ar putea sa
impiedice Tn mod inutil inovarea.

C. Dezvoltarea de noi parteneriate si implicarea unor voci diferite

Ne vom stradui:

sa conectam diferiti actori (publici, privati, non-profit si individuali) in moduri care sa le permita
organizatiilor din sectorul public sa se asocieze, sa colaboreze si s& creeze impreuna noi abordari
sau solutii ale problemelor;

sa cream parteneriate si legaturi cu retelele existente de schimb in interiorul, in afara si in cadrul
sistemului de inovare, pentru a creste capacitatea de inovare;



sa dezvoltdm un spectru de practici de implicare si de co-creare si sa utilizam diferite forme ale
acestora, pentru a ne asigura ca eforturile de inovare se bazeaza pe experienta traita si pe
expertiza relevanta;

sa cautam oportunitati de parteneriat cu alte tari in ceea ce priveste provocarile transfrontaliere
care necesita abordari inovatoare;

sa ascultam vocile noi si emergente pentru ne ajuta sa observam semnalele slabe care indica
faptul ca lucrurile s-ar putea schimba, ceea ce poate contribui la identificarea unei nevoi emergente
sau a unei oportunitati de inovare.

D. Sustinerea explorarii, iterarii si testarii

Ne vom stradui:

sa sprijinim inovarea care se referd la prioritati si probleme clare si cunoscute si sa permitem
inovarea exploratorie, in cazul in care este posibil sa nu fie clar care va fi rezultatul final;

sa asiguram explorarea, iterarea si testarea in cadrul unui portofoliu, atat la nivelul sectorului public
in ansamblu, cat si la nivelul ministerelor si organizatiilor individuale;

sa recunoastem beneficiile care pot rezulta din facilitarea experimentarii in sistemele de baza (cum
ar fi utilizarea tehnologiilor digitale, bugetarea, gestionarea riscurilor si raportarea) si sa analizam
daca si cum pot fi obtinute aceste beneficii;

sa recunoastem si sa surprindem invatarea care rezulta din explorare si sa apreciem faptul ca
adesea este posibil ca experimentarea si inovarea sa nu insemne doar reparare, ci si invatare.

E. Diseminarea lectiilor si schimbul de practici

Ne vom stradui:

sa Tmpartasim in mod sistematic invatamintele rezultate din activitatea de inovare (chiar daca
inovarea ,nu a dat rezultatele scontate”);

sa Tncurajam crearea de retele si invatarea reciproca, pentru a-i ajuta pe functionarii publici sa
invete si s& imprumute unii de la altii;

sa dezvoltam si sa mentinem buclele de feedback care sa colecteze reactiile cetatenilor si ale
personalului din prima linie, pentru a contribui la invatarea continug;

sa stabilim bune practici de evaluare pentru a invata, pentru a conduce procesul de inovare si
pentru a evalua valoarea inovarii care are loc.

Il. INVITAM OCDE sa sustind prezenta declaratie si s& Tsi continue activitatea in vederea dezvoltarii si
promovarii inovarii Tn sectorul public, oferind o platforma pentru dialog si schimb de cunostinte privind
inovarea Tn sectorul public; continuand sa colecteze si sa analizeze sistematic exemple de practici inovatoare
si sprijinind tarile in eforturile lor de promovare a inovarii, inclusiv prin studii de tara.



Aderanti*
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*Informatii si declaratii suplimentare sunt disponibile in Compendiul instrumentelor juridice ale
OCDE: http://legalinstruments.oecd.org




Despre OCDE

OCDE este un forum unic in care guvernele colaboreaza pentru a aborda provocarile economice, sociale
si de mediu ale globalizarii. OCDE se afla, de asemenea, in prima linie a eforturilor de a intelege si de
a ajuta guvernele sa raspunda la noile evolutii si preocupari, cum ar fi guvernanta corporativa, economia
informationala si provocarile generate de imbatranirea populatiei. Organizatia ofera un cadru in care
guvernele pot compara experientele politice, pot cauta raspunsuri la probleme comune, pot identifica
bunele practici si pot lucra pentru a coordona politicile nationale si internationale.

Tarile membre ale OCDE sunt: Australia, Austria, Belgia, Canada, Chile, Republica Ceha, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Irlanda, Israel, Italia, Japonia, Coreea,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Mexic, Olanda, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Portugalia, Republica
Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia, Regatul Unit si Statele Unite. Uniunea Europeana
participa la lucrarile OCDE.

Instrumentele juridice ale OCDE

De la crearea OCDE in anul 1961, in cadrul acestei organizatii au fost elaborate aproximativ 450 de
instrumente juridice de fond. Printre acestea se numara Actele OCDE (adica deciziile si recomandarile
adoptate de Consiliul OCDE in conformitate cu Conventia OCDE) si alte instrumente juridice elaborate
in cadrul OCDE (de exemplu, declaratii, acorduri internationale).

Toate instrumentele juridice de fond ale OCDE, indiferent daca sunt in vigoare sau abrogate, sunt
enumerate in Compendiul online al instrumentelor juridice ale OCDE. Acestea sunt prezentate in cinci
categorii:

. Decizii: instrumentele juridice ale OCDE care sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru
toti membrii, cu exceptia celor care se abtin la momentul adoptarii. Desi nu sunt tratate
internationale, acestea implica acelasi tip de obligatii juridice. Aderentii sunt obligati s& puna in
aplicare deciziile si trebuie sa ia masurile necesare pentru o astfel de punere in aplicare.

. Recomandari: instrumentele juridice ale OCDE care nu sunt obligatorii din punct de vedere
juridic, dar carora practica le ofera o mare fortd morala, intrucéat reprezinta vointa politica a
aderentilor. Se asteapta ca aderentii sa faca tot ce le sta in putinta pentru a pune pe deplin in
aplicare o recomandare. Astfel, membrii care nu intentioneaza sa faca acest lucru se abtin, de
obicei, atunci cand se adopta o recomandare, desi acest lucru nu este obligatoriu din punct de
vedere juridic.

. Declaratii: instrumentele juridice ale OCDE care sunt elaborate in cadrul Organizatiei, in
general in cadrul unui organism subsidiar. Acestea stabilesc de obicei principii generale sau
obiective pe termen lung, au un caracter solemn si sunt adoptate de obicei in cadrul reuniunilor
ministeriale ale Consiliului sau ale comitetelor Organizatiei.

. Acorduri internationale: instrumentele juridice ale OCDE negociate si incheiate in cadrul
Organizatiei. Acestea sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru parti.

. Aranjamente, intelegeri si altele: in cadrul OCDE, au fost elaborate de-a lungul timpului mai
multe instrumente juridice de fond ad hoc, cum ar fi Aranjamentul privind creditele la export care
beneficiaza de sprijin oficial, intelegerea internationala privind principiile transportului maritim si
recomandarile Comitetului de asistenta pentru dezvoltare (CAD).



Subsemnata IRIMIA LIANA ELENA, interpret si traducdtor autorizat pentru limba englezd in temeiul
Autorizatiei nr. 30660 din 27.12.2010, eliberate de Ministerul Justitiei din Romdnia, certific exactitatea
traducerii efectuate din limba englezd in limba romdnd, cd textul prezentat a fost tradus complet, fard
omisiuni si cd prin traducere Inscrisului nu i-au fost denaturate continutul si sensul.
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