Recomandarea Consiliului privind
drepturile de proprietate
intelectuala si concurenta
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Instrumente jurdice
OCDE

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Prezentul document este publicat sub responsabilitatea Secretarului General al OCDE. Acesta reproduce un
instrument juridic al OCDE si poate contine materiale suplimentare. Opiniile exprimate si argumentele utilizate
in materialul suplimentar nu reflecta in mod necesar punctele de vedere oficiale ale tarilor membre ale OCDE.

Prezentul document, precum si orice date si harti incluse Tn acesta nu aduc atingere statutului sau suveranitatii
asupra niciunui teritoriu, delimitarii frontierelor si perimetrelor internationale si denumirii niciunui teritoriu, niciunui
oras si niciunei zone.

Acest document este furnizat in mod gratuit. Acesta poate fi reprodus si distribuit in mod gratuit, fara a fi
nevoie de alte autorizatii, atat timp cat nu este modificat in niciun fel. Acesta nu poate fi vandut.

Aceasta traducere a fost elaboratd de Consiliul Concurentei doar in scop informativ, iar OCDE nu poate
garanta acuratetea acesteia. Singurele versiuni oficiale sunt textele in limbile engleza si franceza disponibile pe
site-ul web al OCDE http://legalinstruments.oecd.org.



CONSILIUL,

Avand in vedere articolul 5 litera b) din Conventia privind Organizatia pentru

Cooperare si Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

Avand in vedere Recomandarea Consiliului privind actiunea impotriva

practicilor comerciale restrictive referitoare la utilizarea marcilor si a licentelor

de marcd [OCDE/LEGAL/0162] si Recomandarea Consiliului privind aplicarea

legislatiei si a politicii in domeniul concurentei acordurilor de brevetare si know-

how [OCDE/LEGAL/0248], pe care prezenta recomandare o inlocuieste,

Avand IN VEDERE standardele elaborate de OCDE in domeniile inovarii,

proprietatii intelectuale (Pl), licentelor si concurentei;

Avand IN VEDERE importanta atat a drepturilor de proprietate intelectuald, cat

si a concurentei in economiile de piata pentru a promova inovarea, cresterea

economica si bunastarea consumatorilor;

Recunoscand ca drepturile de proprietate intelectuala nu exonereaza titularul

de obligatiile legale aplicabile atunci cand solicita sau exercita aceste drepturi,

inclusiv respectarea legislatiei in materie de concurenta;

Recunoscand ca unele practici comerciale legate de Pl pot fi favorabile

concurentei sau neutre din punct de vedere concurential;

Recunoscand ca acordurile de acordare a licentelor, printre alte practici

comerciale legate de PI, contribuie |la diseminarea si utilizarea inovatiilor si

creatiilor protejate si promoveaza distribuirea acestora, dar pot contine clauze

restrictive care creeaza, consolideaza sau mentin puterea de piata a licentiatului

sau a licentiatorului si pot reduce in mod substantial concurenta pe piata sau

pot facilita cartelurile;

Recunoscand ca efectele anticoncurentiale ale practicilor comerciale legate de

Pl pot diminua stimulentele pentru inovarea revolutionara, precum si pentru

inovarea ulterioara;

Recunoscand importanta coordonarii si cooperarii nationale si internationale

intre autoritatile din domeniul concurentei si intre autoritatile de concurenta si

organismele de PI.

La propunerea Comitetului pentru Concurenta:

1. Este de acord c3, in sensul prezentei Recomandari, se utilizeaza urmatoarele

definitii:
e, Dreptul de proprietate intelectuala” se refera la un drept exclusiv, acordat
de o jurisdictie si adesea limitat ca durata, care permite titularului sa excluda
(sau sa limiteze) alte persoane de la anumite actiuni, cum ar fi utilizarea sau
exploatarea obiectului dreptului sau. Drepturile de proprietate intelectuala
variaza in functie de jurisdictie, dar pot include, printre altele, dreptul de
autor si drepturile conexe, indicatiile geografice, inclusiv denumirile de
origine, drepturile asupra desenelor sau modelelor industriale, desenele sau
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modelele de design (topografii) ale circuitelor integrate, brevetele si
modelele de utilitate, drepturile cultivatorilor de plante si marcile
comerciale. Aceasta se poate referi, de asemenea, la alte forme de
proprietate intelectuala, cum ar fi secretele comerciale.
e Practica comercialda legata de PI” se refera la conduita comerciala care
implica un drept de proprietate intelectuala, inclusiv, dar fara a se limita la
dobandirea, exercitarea si acordarea de licente pentru drepturile de
proprietate intelectuala.
Il. RECOMANDA ca membrii si ne-membrii care au aderat la prezenta
Recomandare (denumiti in continuare ,aderenti”) aplica in mod eficace
legislatia Tn materie de concurenta impotriva practicilor comerciale
anticoncurentiale legate de PI. Tn acest scop, aderentii ar trebui:
1. Sa aplice aceleasi principii de concurenta drepturilor de proprietate
intelectuala ca si altor forme de proprietate, tinand cont in acelasi timp de
caracteristicile unice ale drepturilor de proprietate intelectuala.
2. Sa aplice aceleasi principii de concurenta pentru diferite drepturi de
proprietate intelectuala, tinand seama in acelasi timp de diferentele relevante
dintre tipurile de drepturi de proprietate intelectuala.
3. Sa aplice o abordare de la caz la caz si 0 analiza reala sau probabila bazata pe
efecte (cu exceptia restrictiilor analizate per se sau prin obiect) atunci cand
analizeaza circumstantele specifice de piata in care apar practici comerciale
legate de PI.
4. Sa ia in considerare existenta drepturilor de proprietate intelectuala atunci
cand se definesc pietele relevante, fara a echivala in mod automat domeniul de
aplicare al dreptului de proprietate intelectuala cu domeniul de aplicare al pietei
relevante.
5. Sa trateze existenta dreptului de proprietate intelectualda ca unul dintre
factorii relevanti pentru evaluarea puterii de piata, fara a presupune ca acesta
confera in mod inerent putere de piata titularului dreptului.
6. Sa aplice in mod restrictiv, daca este cazul, exceptiile de la legislatia nationala
in materie de concurenta pentru drepturile de proprietate intelectuala, avand in
vedere importanta mentinerii unei concurente efective.
Il. RECOMANDA ca aderentii s§ evalueze efectele anticoncurentiale reale sau
probabile in raport cu efectele favorabile concurentei (si in ceea ce priveste
prezumtiile aplicabile) atunci cand evalueaza acordurile de acordare a
licentelor de proprietate intelectuala in temeiul dreptului concurentei, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de licente reprezinta o restrictie analizata
per se sau prin obiect. In acest scop, aderentii ar trebui s3 ia in considerare,
printre altele, urmatorii factori:
1. Contextul juridic si economic in care apar practicile comerciale legate de PI.



2. Relatiile orizontale sau verticale dintre parti.

3.Daca drepturile de proprietate intelectuala ale partilor sunt substituibile sau
complementare.

4.Efectele asupra concurentei reale si potentiale, atat din punct de vedere static,
cat si dinamic al concurentei.

5. Riscul ca acordurile de licentiere sa ofere unei parti posibilitatea de a bloca
accesul partial sau complet al unui input important.

6.Existenta unor cresteri ale eficientei compensatorii sau a unor justificari
obiective.

IV. RECOMANDA ca aderentii si elaboreze si promoveze instructiuni publice
privind evaluarea practicilor comerciale legate de Pl in temeiul legislatiei in
domeniul concurentei din jurisdictia lor, cu scopul de a promova transparenta
si securitatea juridica pentru asigurarea respectarii efective a normelor in
materie de concurenta.

V. RECOMANDA ca aderentii si elaboreze remedii eficiente si adecvate in
materie de concurentd n cazurile de concurentd legate de PI. In acest scop,
aderentii ar trebui:

1. Sa adopte remedii la situatia de fapt din speta.

2. Sa se adreseze in totalitate prejudiciului concurential prin stoparea
comportamentelor anticoncurentiale si prin impunerea si descurajarea
incalcarilor viitoare, cu scopul de a restabili conditiile concurentiale de piata; si
sa permita o compensatie rezonabila titularului dreptului pentru orice solicitare
de acordare a licentelor impusa de un remediu atunci cand sunt in concordanta
cu acest obiectiv si cu obiectivele proconcurentiale.

3. Sa gaseasca remediile necesare pentru a repara in mod eficient prejudiciul sau
pericolul de prejudiciu in jurisdictia aderentului si, in cazul in care un astfel de
remediu are un efect extrateritorial, sa ia in considerare daca masura corectiva
ar afecta interesele semnificative ale oricarei alte jurisdictii.

VI. RECOMANDA ca aderentii s§ promoveze o cooperare eficientd la nivel
national si international. in acest scop, aderentii ar trebui:

1. Sa elaboreze proceduri pentru a permite o cooperare eficace in materie de
politici intre autoritatile lor din domeniul concurentei si organismele lor de PI,
precum si cu alte agentii de reglementare relevante.

2. Sa aplice mecanisme de incurajare a cooperarii eficace intre autoritatile de
concurenta din jurisdictiile afectate in vederea respectarii legislatiei, inclusiv in
ceea ce priveste remediile legate de Pl in anumite chestiuni.

VII. INVITA Secretarul General si aderentii si disemineze prezenta
recomandare.

VIII. INVITA non-aderentii sd tind seama Tn mod corespunzitor de prezenta
recomandare si sa adere la aceasta.



IX. INSTRUIESTE Comitetul pentru Concurenta:
a) sa serveasca drept forum pentru schimbul de informatii si experienta cu
privire la punerea in aplicare a prezentelor recomandari, in special pentru a
promova cele mai bune practici pentru asigurarea respectarii normelor in
materie de concurenta in cazurile legate de Pl si pentru a sprijini asistenta
tehnica si programele de consolidare a capacitatilor, inclusiv in stransa
coordonare cu organizatiile internationale relevante;
b) sa elaboreze unui set de instrumente pentru a sprijini punerea in aplicare
de catre aderenti a prezentelor recomandari; si
C) sa raporteze Consiliului cu privire la punerea in aplicare, diseminarea si
mentinerea relevantei prezentelor recomandari in termen de cel mult cinci
ani de la adoptarea acestora si, ulterior, cel putin o data la zece ani.

Informatii generale

Recomandarea privind drepturile de proprietate intelectuala si concurenta a
fost adoptata de Consiliul OCDE, reunit la nivel ministerial, la 8 iunie 2023, Ia
propunerea Comitetului pentru Concurenta. Aceasta revizuieste, consolideaza
si inlocuieste doua recomandari anterioare adoptate Tnh 1978 si, respectiv, 1989.

Recomandarea stabileste principiile-cheie aplicabile in cazurile de concurenta
care implica practici comerciale legate de proprietatea intelectuala (PI) si
urmareste sa ofere orientari cu privire la interactiunea complexa dintre
drepturile de proprietate intelectuala si concurenta, pentru a asigura o
functionare corecta a pietelor si stimulente adecvate pentru inovare. Acest lucru
este deosebit de important pentru economia digitala, care continua sa creasca
rapid in tarile aderente.

Activitatea OCDE privind drepturile de proprietate intelectuala si concurenta

Comitetul pentru Concurenta a avut in vedere aspectele legate de Pl inca de la
infiintarea sa si a elaborat doua recomandari privind proprietatea intelectuala:

« Recomandarea privind actiunile impotriva practicilor comerciale restrictive
referitoare la utilizarea marcilor si a licentelor pentru marci
[OCDE/LEGAL/0162], adoptata de Consiliu inh 1978: prezenta recomandare a
remarcat necesitatea de a remedia efectele daunatoare ale anumitor practici
comerciale restrictive legate de utilizarea marcilor, in masura in care astfel
de practici nu sunt esentiale pentru protectia legitima a dreptului exclusiv al
titularului marcii;
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« Recomandarea privind aplicarea legislatiei si politicii Tn domeniul
concurentei in cazul acordurilor de licentiere in materie de brevete si know-
how [OCDE/LEGAL/0248], adoptatda de Consiliu Tn 1989: prezenta
recomandare a recunoscut ca drepturile de proprietate intelectuala, in
special licentele acestora, sunt in general favorabile concurentei, chiar daca
acordarea de licente pentru drepturile de proprietate intelectuala, ca si alte
acorduri intre intreprinderi, prezinta un risc de efecte anticoncurentiale.

De atunci, Comitetul pentru Concurenta a organizat mai multe mese rotunde
pentru abordarea relatiei dintre politica in domeniul concurentei si drepturile
de proprietate intelectuala.

Activitatea Comitetului pentru Concurenta in domeniul proprietatii intelectuale
si concurentei a demonstrat in toti acesti ani necesitatea de a reflecta pe deplin
asupra practicilor sau provocarilor actuale legate de domeniul proprietatii
intelectuale care nu se mai reflecta pe deplin in continutul Recomandarii privind
proprietatea intelectuala.

Economiile au devenit din ce in ce mai bazate pe cunoastere, inovarea fiind cheia
succesului pe pietele globale, a modernizarii lanturilor valorice globale si a
sustinerii cresterii pe termen lung. Tn acest sens, abordarea drepturilor de
proprietate intelectuala si al practicilor comerciale conexe de catre principalele
agentii din domeniul concurentei a suferit schimbari profunde — astfel cum s-a
reflectat in activitatea Comitetului pentru Concurenta de-a lungul anilor.

Tn ultimele doud decenii, in intreaga lume au fost intreprinse actiuni importante
de asigurare a respectarii normelor in materie de concurenta in ceea ce priveste
practicile care implica proprietatea intelectuala. Astfel de practici includ, dar nu
se limiteaza la: fuziunile care pot submina stimulentele pentru inovare;
solutionarea anticoncurentiala a litigiilor in materie de brevete referitoare la
intrarea potentiala a furnizorilor de medicamente generice in sectorul
farmaceutic; posibilitatea unui comportament anticoncurential in contextul
proceselor de stabilire a standardelor; manipularea procedurilor de atribuire a
Pl; si abuzuri unilaterale de putere de piata derivate (cel putin partial) din
drepturile de proprietate intelectuala in industriile de inalta tehnologie, adesea
in detrimentul IMM-urilor si al potentialilor concurenti.

Tn acelasi timp, interactiunea dintre drepturile de proprietate intelectuald si
concurenta a devenit din ce in ce mai proeminenta odata cu cresterea economiei
digitale si cu extinderea acesteia dincolo de bunuri si servicii in alte domenii ale
economiei. Problemele de concurenta care apar in sectorul digital au devenit din
ce in ce mai semnificative pentru autoritatile din domeniul concurentei, iar
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multe dintre acestea ridica intrebari privind drepturile de proprietate
intelectuala.

Avand in vedere aceste evolutii, Comitetul pentru Concurenta a considerat
necesara actualizarea si consolidarea recomandarilor privind Pl pentru a asigura
relevanta continua a instrumentelor sale juridice in acest domeniu crucial
pentru activitatea economica si concurenta pe piata.

Procesul de elaborare a Recomandarii

Comitetul pentru Concurenta a inceput sa discute actualizarea si consolidarea
Recomandarii privind proprietatea intelectuala in 2021. Actualizarea si
consolidarea Recomandarii privind proprietatea intelectuala au fost ghidate de
un grup de lucru informal format din parti interesate, iar procesul a implicat
discutii privind mai multe proiecte, atat in cadrul grupului de lucru informal, cat
si in cadrul Comitetului pentru Concurenta, alte comunitati politice ale OCDE
fiind, de asemenea, consultate cu privire la proiect.

Secretariatul a organizat, de asemenea, un webinar cu partile interesate externe
relevante pentru a prezenta elementele constitutive ale proiectului de
recomandari si pentru a spori vizibilitatea si relevanta acestora. Printre partile
interesate invitate s-au numarat reprezentanti ai organizatiilor internationale (si
anume Organizatia Mondiala a Comertului, Conferinta Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare si Organizatia Mondiala a Proprietatii
Intelectuale), precum si reprezentanti ai BIAC, ai TUAC, ai Camerei
Internationale de Comert, ai Asociatiei Internationale a Barourilor (Comitetul
Juridic al PI si al divertismentului), precum si cadre universitare cu o vasta
expertiza in acest domeniu.

Domeniul de aplicare a Recomandarii

Drepturile de proprietate intelectuala (DPI) urmaresc sa promoveze inovarea si
creativitatea prin gasirea unui echilibru fintre protejarea drepturilor
inventatorului sau creatorului si promovarea evolutiilor ulterioare sau
cumulative. Ele fac acest lucru acordand inventatorilor si creatorilor dreptul
exclusiv de a-si exploata inventiile si creativitatea intr-o anumita perioada si prin
delimitarea domeniului de aplicare al acestui drept exclusiv.

Impactul DPI individuale asupra evaluarilor concurentei face, in mod normal,
obiectul unei abordari de la caz la caz. Abordarile tarilor in ceea ce priveste
relatia dintre legislatia Tn materie de concurenta si drepturile de proprietate
intelectuala au evoluat de-a lungul timpului, trecand de la aplicarea normelor
formaliste la o concentrare contemporana asupra efectelor practicilor legate de



PI. Tn plus, pot fi observate o serie de abordari si tendinte general acceptate, iar
efectul concurential probabil al practicilor discrete legate de Pl a devenit mai
bine inteles.

Tn timp ce Recomandarea din 1978 se referea numai la marci, iar Recomandarea
din 1989 se concentreaza asupra brevetelor si acordarii licentelor,
Recomandarea acopera toate drepturile de proprietate intelectuala si
abordeaza dreptul concurentei si a proprietatii intelectuale in general ca un
singur instrument. Aceasta adopta o abordare bazata pe principii care urmaresc
nu numai sa actualizeze recomandarile privind proprietatea intelectuala, ci si sa
defineasca principiile aplicabile tuturor relatiilor dintre concurenta si PlI,
abordand astfel nu numai problemele si provocarile cu care se confrunta in
prezent, ci si oferind un cadru pentru analiza noilor provocari care urmeaza sa
apara in viitor la intersectia acestor doua discipline si pune un accent deosebit
pe acordarea licentelor.

Recomandarea subliniaza caracteristicile speciale ale DPI, mentionand ca aceste
drepturi de PI ar trebui totusi tratate ca si alte forme de proprietate in scopul
asigurarii respectarii legislatiei in materie de concurenta. De asemenea,
Recomandarea mentioneaza complementaritatea dreptului concurentei si a
dreptului privind proprietatea intelectuala in promovarea inovarii si a bunastarii
consumatorilor. Recomandarea se concentreaza pe cinci componente:
asigurarea respectarii legislatiei in materie de concurenta in ceea ce priveste
practicile comerciale legate de PIl; evaluarea acordarii licentelor privind
proprietatea intelectuala; transparenta si securitate juridica; remediile din
dreptul concurentei legate de Pl; coordonare si cooperare.

Pasii urmatori

Comitetul pentru Concurenta va sprijini punerea in aplicare a Recomandarii,
servind drept forum pentru schimbul de informatii si experienta cu privire la
punereain aplicare prin intermediul unui set de instrumente. Secretariatul OCDE
va continua sa dezvolte activitati analitice relevante, mese rotunde, audieri,
ateliere si conferinte in sprijinul lucrarilor aderentilor si ale Comitetului pentru
Concurenta.

Comisia pentru Concurenta va prezenta Consiliului, in 2028, un raport privind
punerea in aplicare, diseminarea si relevanta continua a Recomandarii.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa
consultati: www.oecd.org/competition.
Informatii de contact: DAFCOMPContact@oecd.org.
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