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CONSILIUL,

Avand in vedere articolul 5 litera b) din Conventia privind Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960;

Avand in vedere standardele elaborate de OCDE in domeniul concurentei, in
special pentru a combate incalcarile grave de tip cartel si pentru a sprijini
neutralitatea concurentiala, precum si in alte domenii de politica, cum ar fi
sprijinirea guvernantei infrastructurii;

Avand in vedere, mai precis, Recomandarea Consiliului privind achizitiile publice
[OCDE/LEGAL/0411], care stabileste principii generale si orientdri politice
privind guvernanta achizitiilor publice pentru a imbunatati economia si eficienta
si pentru a preveni riscurile la adresa integritatii pe parcursul intregului ciclu de
achizitii publice;

Recunoscand ca achizitiile publice reprezinta o activitate economica esentiala a
guvernelor, care are un impact mai larg asupra concurentei de pe piata, atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung, deoarece poate afecta gradul de inovare si
nivelul investitiilor intr-un anumit sector si nivelul general de competitivitate a
pietelor, cu potentiale beneficii pentru intreaga economie;

Recunoscand cda, in domeniul achizitiilor publice, concurenta promoveaza
eficienta, contribuind la asigurarea faptului ca bunurile si serviciile oferite
entitatilor publice corespund mai bine nevoilor si preferintelor acestora,
producand beneficii precum preturi mai mici, calitate mai buna, o inovare
sporitd, o productivitate mai mare si, in general, ,beneficii” in beneficiul
utilizatorilor de bunuri si servicii publice si al contribuabililor;

Recunoscand ca achizitiile publice pot fi utilizate ca instrument strategic pentru
atingerea obiectivelor de politica, cum ar fi durabilitatea si inovarea;
Recunoscand ca intelegerile in cadrul licitatiilor publice sau licitatiile trucate se
numara printre cele mai grave incalcari ale legislatiei in materie de concurenta
care aduc prejudicii achizitorului public prin cresterea preturilor, prin reducerea
calitatii, prin stabilirea de restrictii sau cote de productie sau prin impartirea
pietelor, ceea ce face ca bunurile si serviciile sa fie indisponibile sau nejustificat
de costisitoare pentru achizitorii publici, in detrimentul utilizatorilor finali de
bunuri si servicii publice si al contribuabililor;

Recunoscand ca unele norme privind achizitiile publice pot facilita din greseala
intelegerile;

Recunoscand ca intelegerile si coruptia sunt probleme distincte care afecteaza
achizitiile publice, dar pot aparea impreuna si se pot consolida sau facilita
reciproc;

Recunoscand ca concurenta si integritatea in domeniul achizitiilor publice se
consolideaza reciproc si ca cooperarea formala si informala a autoritatilor din
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sectorul public cu competente relevante in materie de politici si de aplicare a
legii este esentiala;
Recunoscand ca concurenta in domeniul achizitiilor publice ar trebui incurajata,
protejata si mentinuta, iar derogarile de la licitatiile competitive ar trebui sa se
limiteze la cele strict necesare si justificabile;
Recunoscand ca normele care restrang in mod nejustificat concurenta adesea
pot fi revizuite intr-un mod care sa o promoveze, indeplinind in acelasi timp
obiectivele de politica publica;
Recunoscand faptul ca multe tari au dezvoltat instrumente pentru a detecta si
a limita trucarea ofertelor in cadrul licitatiilor de achizitii publice, inclusiv
acordand prioritate aplicarii normelor Tmpotriva cartelurilor de ofertare,
dezvoltand instrumente de detectare si promovand pe scara larga autoritatile
din domeniul achizitiilor publice si sectorul privat;
Avand in vedere ca Instructiunile pentru combaterea licitatiilor trucate in
domeniul achizitiilor publice (denumite in continuare ,Instructiuni”) ofera
orientari detaliate pentru autoritatile de concurenta si functionarii responsabili
cu achizitiile publice de la toate nivelurile de guvernare cu privire la prevenirea
si detectarea licitatiilor trucate si pot fi modificate, dupa caz, de catre Comitetul
pentru concurenta.
La propunerea Comisiei pentru Concurenta, in consultare cu Comitetul pentru
Guvernanta Publica:
|.ESTE DE ACORD ca scopul prezentelor Recomandari este de a promova
concurenta efectiva, de a reduce riscul de trucare a licitatiilor, de a facilita
detectarea cartelurilor de ofertare si de a sprijini aplicarea legii impotriva
licitatiilor trucate in cadrul achizitiilor publice la toate nivelurile de guvernare.
Il. RECOMANDA ca membrii si nemembrii care au aderat la prezenta
recomandare (denumiti in continuare ,,aderenti”) sa impiedice licitatiile trucate,
prin promovarea concurentei si ingreunand crearea si mentinerea unor
intelegeri. Tn acest scop, aderentii ar trebui s3 fsi Tncurajeze autoritatile
competente:
1.53 inteleaga, in cooperare cu autoritatile de reglementare din sector,
caracteristicile generale ale pietei in cauza.
2. Sa efectueze o cercetare de piata adecvata, inainte de lansarea procedurilor
de achizitii publice, in special in cazul contractelor cu risc ridicat, cu impact sau
cu valoare ridicata, care:
a)identifica optiunile de aprovizionare care se potrivesc nevoilor de
achizitie, furnizorii potentiali, inclusiv in alte regiuni sau piete externe,
precum si factorii de cost si de piata importanti pentru a contribui la
pregatirea ofertelor si pentru a ajuta la evaluarea ofertelor primite;
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b) sa fie luate in considerare elaborarea strategiilor de achizitii publice care
incurajeaza concurenta pentru fiecare oportunitate de achizitie.
3. Sa promoveze concurenta prin maximizarea participarii potentialilor ofertanti
prin:
a)stabilirea unor cerinte de participare transparente si nediscriminatorii si
care nu descurajeaza in mod nejustificat ofertantii credibili sa participe la
licitatii publice, nu favorizeaza operatorii traditionali sau nu Tngreuneaza in
mod inutil participarea noilor furnizori;
b) conceperea, in masura posibilului, a caietului de sarcini si a termenilor de
referinta axandu-se pe performanta functionalda, si anume pe ceea ce
trebuie realizat, mai degraba decat pe modul de realizare, pentru a atrage
la licitatie cel mai mare numar de ofertanti, inclusiv furnizorii de produse de
substitutie, si pentru a ingreuna intelegerile intre participanti prin
reducerea previzibilitatii posibilelor solutii de aprovizionare;
c)sa permita participarea ofertantilor din alte tari si/sau din alte regiuni din
tara in cauza, daca este posibil si adecvat;
d)sa aiba in vedere, in cazul in care acest lucru poate stimula concurenta si
atrage oferte mai competitive, agregarea nevoilor de achizitii in cadrul
licitatiilor mai mari sau, alternativ, sa permita intreprinderilor mici si mijlocii
sa participe, chiar daca nu pot licita pentru intregul contract, inclusiv prin
impartirea contractului in loturi.
4. Sa evalueze daca acordurile-cadru, achizitiile centralizate, ofertele comune si
subcontractele pot prezenta riscuri de intelegeri intre participanti.
5. Sa proiecteze procesului de licitatie astfel incat sa se evite dezvaluirea
identitatii ofertantilor intre ei, sa se evite oferirea de oportunitati ofertantilor
de a se intalni, de a comunica si de a face schimb de informatii intre ei.
6. Sa revizuiasca periodic nivelului de concurenta din ofertele anterioare pentru
planificarea ofertelor;
7. Sa proiecteze caietului de sarcini si criteriile de selectie si de atribuire care a)
imbunatatesc intensitatea si eficacitatea concurentei in cadrul procedurii de
licitatie si b) asigura mentinerea pe piata a unui numar suficient de potentiali
ofertanti credibili.
8. Sa se asigure ca atat caietul de sarcini, cat si orice alte informatii privind oferta
sunt clare si sa utilizeze, in masura posibilului, conditii contractuale generale
standardizate.
9. Sa utilizeze, in masura posibilului, sistemele electronice de achizitii publice
pentru toate etapele procesului de achizitie, de la publicarea oportunitatii de
achizitie, depunerea ofertelor si a documentatiei de licitatie, pana la semnarea
contractului, plati, livrare si acceptare si incheierea contractului. Aceste sisteme



pot fi accesibile unui grup mai larg de ofertanti, sunt mai putin costisitoare si
reduc riscurile de intelegeri intre participantii la licitatie.
10. Sa pastreze o baza de date fiabila si cuprinzatoare privind achizitiile publice,
care:
a) sunt coerente cu autoritatile contractante;
b) acopera toate etapele procesului de achizitii publice pentru a sprijini
conceperea unei licitatii favorabile concurentei, precum si aplicarea
corespunzatoare a legii;
c) include date privind ofertele (atat castigatoare, cat si nereusite) si
contractele (inclusiv modificari si subcontracte) si variabilele-cheie (cum ar
fi identificatorii firmei) care faciliteaza evaluarea posibilitatii de falsificare a
ofertelor;
d) sunt accesibile functionarilor din domeniul achizitilor publice si
autoritatilor relevante de aplicare a legii, inclusiv autoritatilor de
concurenta.
11. Sa se asigure ca contractul corespunde clauzelor contractuale si supune
renegocierea contractului unor conditii clare, specifice si prestabilite.
12. Sa solicite tuturor ofertantilor sa semneze un atestat, cum ar fi un certificat
de determinare a ofertei independente, ca oferta prezentata este autentica, fara
intelegeriintre participanti si facuta cu intentia de a accepta contractul daca este
atribuit.
13. Sa includa in invitatia de participare la licitatie a unui avertisment cu privire
la sanctiunile pentru trucarea ofertelor care exista in jurisdictia respectiva, de
exemplu amenzi, pedepse cu inchisoarea si alte sanctiuni in temeiul dreptului
concurentei, excluderea de la participarea la licitatii publice pentru o anumita
perioada de timp, sanctiuni pentru semnarea unui atestat neadevarat care sa
ateste ca oferta este autentica si necoluziva, precum si raspunderea pentru
daune-interese in sarcina autoritatii contractante.
I1l. RECOMANDA ca aderentii s3 se striduiascd s detecteze licitatiile trucate si
sa asigure respectarea legii impotriva acestora, asigurandu-se ca toate partile
interesate relevante sunt constiente de semnele, comportamentul suspect si
modelele neobisnuite de licitare care pot indica intelegerile intre participanti,
astfel incat aceste activitati suspecte sa fie mai bine identificate si investigate de
autoritatile publice responsabile. Tn acest scop, aderentii ar trebui s3 incurajeze
autoritatile de concurenta:
1. Sa coopereze cu autoritatile din domeniul achizitiilor publice si cu alte
autoritati relevante, cum ar fi autoritatile anticoruptie si de audit, precum si cu
procurorii (daca este cazul), pentru a le face constiente de frauda si intelegeri
intre participanti, precum si cu privire la indicatorii relevanti (,,red flags”) pentru



personal si alte persoane implicate care manipuleaza si/sau faciliteaza atribuirea
de fonduri publice.

2.Sa furnizeze sau sa ofere sprijin autoritatilor de achizitii publice pentru cursuri
de formare pentru functionarii din domeniul achizitiilor publice, auditori si
investigatori la toate nivelurile de guvernare, precum si pentru procurori si
judecatori (daca este cazul), cu privire la tehnicile de identificare a
comportamentului suspect si a modelelor neobisnuite de licitare care pot indica
intelegeri intre participanti.

3. Sa stabileasca relatii continue cu autoritatile de achizitii publice, astfel incat,
in cazul in care mecanismele de prevenire nu reusesc sa protejeze fondurile
publice Tmpotriva intelegerilor intre participanti, autoritatile respective sa
raporteze presupusa intelegere autoritatilor de concurenta (in plus fata de orice
alta autoritate competenta) si sa aiba increderea ca autoritatile de concurenta
vor contribui la investigarea si urmarirea penala a oricarui eventual
comportament anticoncurential si ca persoana care efectueaza raportarea ar
putea sa nu fie expusa la represalii.

4.Sa ia masuri de promovare fata de posibilii furnizori si organisme comerciale
si industriale, pentru a-i avertiza cu privire la riscurile de trucare a licitatiei,
sanctiunile, programele de clementa si instrumentele de denuntare a
neregulilor si pentru a cauta implicarea acestora in prevenirea si detectarea
eficace a licitatiilor trucate, inclusiv prin initiative de conformitate a legislatiei in
materie de concurenta. O astfel de promovare poate include cursuri de pregatire
si instructiuni.

5. Sa ia in considerare dezvoltarea de filtre digitale (ecrane) de date privind
achizitiile publice pentru a ajuta la detectarea cartelurilor de ofertare.

IV. RECOMANDA ca aderentii si incerce s limiteze riscurile de trucare a
ofertelor si sa isi insuseasca legislatia si practicile in materie de achizitii publice
pentru a se asigura ca nu faciliteaza din greseala intelegerile intre participanti.
Tn acest scop, aderentii ar trebui:

1. Sa adopte norme sau orientari privind transparenta achizitiilor publice,
precum si conditiile si calendarul de furnizare a informatiilor legate de licitatie.
2. Sa sustina licitatiile competitive si sa limiteze derogarile la cele necesare,
justificabile si deja prevazute de lege.

3. Sa implice autoritatile din domeniul concurentei in reformele legislatiei
privind achizitiile publice si sa acorde unui rol consultativ acestora pentru a
asigura o perspectiva concurentiala in conceperea unor licitatii semnificative la
scara larga si a unor modele standard de licitatie.

4. Sa iain considerare stimulentele adecvate pentru ca functionarii din domeniul
achizitiilor publice sa previna si sa detecteze trucarea ofertelor, cum ar fi
includerea explicita a prevenirii si detectarii ofertelor trucate printre sarcinile



acestora si formarea profesionala a functionarilor din domeniul achizitiilor
publice si recompensarea detectarii cu succes a practicilor anticoncurentiale n
evaluarea performantei profesionale a functionarilor din domeniul achizitiilor
publice.
5.Saincurajeze cooperarea formala si informala intre autoritatile de concurenta
si alte autoritati relevante, cum ar fi autoritatile de achizitii publice, de audit si
anticoruptie, si procurorii penali (daca este cazul), inclusiv prin elaborarea de
politici comune, schimb de informatii, coordonarea si asistenta in indeplinirea
mandatelor respective in contextul achizitiilor publice.
V. RECOMANDA ca aderentii sd prevada sanctiuni si cdi de atac adecvate pentru
fraudarea ofertelor. in acest scop, aderentii ar trebui:
1.Sa prevada sanctiuni suficient de descurajante pentru licitatiile trucate, tinand
seama de politica de clementa aplicabila.
2. Sa aiba in vedere excluderea de la licitatiile publice in curs sau viitoare ale
intreprinderilor, precum si a persoanelor care au participat la licitatii trucate,
tinand cont daca excluderea intreprinderii ar conduce la o reducere
semnificativa a concurentei, dar luand in considerare in acelasi timp excluderea
persoanelor fizice in toate cazurile.
3. Sa tina un registru central de excludere.
4. Sa faca exceptie de la excluderea sau de la scurtarea perioadei de excludere
pentru solicitantii de clementa care au reusit la primul caz de clementa.
5. Sa aiba in vedere exceptarea solicitantilor de clementa care au obtinut castig
de cauza la cererile de despagubire.
6. Sa se asigure ca orice persoana care a suferit un prejudiciu cauzat de carteluri
de trucare a ofertelor, inclusiv autoritatea contractanta, sa poata solicita
remedii sau despagubiri de la persoanele sau entitatile care au cauzat prejudicii.
7. Sa detina proceduri eficace pentru contestarea deciziilor de achizitii publice
de catre ofertanti.
VI.RECOMANDA ca aderentii s evalueze si s& monitorizeze impactul legilor si
reglementarilor privind achizitiile publice asupra concurentei.
VILINVITA Secretarul General s3 disemineze prezentele Recomandiri.
VIILINVITA aderentii s3 disemineze prezenta Recomandare la toate nivelurile de
guvernare.
IX.INVITA neaderentii s3 tind seama n mod corespunzitor de prezenta
Recomandare si sa adere la aceasta.
X. INSTRUIESTE Comitetul de Concurenta, in consultare cu Comitetul pentru
Guvernare Publica:

a) sa serveasca drept forum pentru schimbul de experienta in ceea ce

priveste punerea in aplicare a prezentelor Recomandari;



b) sa revizuiasca si sa actualizeze Instructiunile pentru a se asigura ca
acestea raman relevante;

c)sa elaboreze un set de instrumente pentru a sprijini punerea in aplicare a
prezentelor Recomandari, care sa includa, in special, Instructiunile
actualizate; si

d)sa raporteze Consiliului cu privire la punerea in aplicare, diseminarea si
mentinerea relevantei prezentelor Recomandari in termen de cel mult cinci
ani de la revizuirea acesteia si, ulterior, cel putin o data la zece ani.

Informatii generale

Recomandarea privind combaterea licitatiilor trucate in domeniul achizitiilor
publice a fost adoptata de Consiliul OCDE la 17 iulie 2012 la propunerea
Comitetului pentru concurenta, stabilind standardul de politica pentru
prevenirea si detectarea de catre aderenti a licitatiilor trucate in cadrul
achizitiilor publice. Recomandarea a fost revizuita in cadrul reuniunii Consiliului
OCDE la nivel ministerial din 8 iunie 2023, pentru a tine seama de evolutiile din
2012 in ceea ce priveste aplicarea legislatiei in domeniul concurentei si pentru a
incorpora bunele practici la nivel mondial.

Activitatea OCDE privind licitatiile trucate in domeniul achizitiilor publice

fn anul 2009, Comitetul pentru Concurentd a adoptat Instructiunile pentru
combaterea licitatiilor trucate in domeniul achizitiilor publice (denumite in
continuare ,Instructiuni”), pentru a ajuta autoritatile publice sa previna trucarea
ofertelor sau, daca se intampla, sa le identifice si sa le sanctioneze. Pentru a
ridica statutul Instructiunilor si a le conferi vizibilitate, Consiliul a adoptat
versiunea din 2012 a Recomandarilor cu Instructiuni in anexa la aceasta.

De la adoptarea Recomandarii, au existat evolutii semnificative relevante pentru
combaterea licitatiilor trucate, atat in ceea ce priveste concurenta, cat si in alte
politice ale OCDE. Tntre 2012 si 2023, Comitetul pentru Concurenta a analizat
metodele de detectare, asigurarea respectarii legii in ceea ce priveste
cartelurile, inclusiv licitatiile trucate. in paralel, OCDE a dobandit o vast3
experienta prin proiecte la nivel national privind combaterea licitatiilor trucate
in domeniul achizitiilor publice
(https://www.oecd.org/daf/competition/fightingbidrigginginpublicprocuremen
t.htm).

Progresele inregistrate in analiza OCDE si noile bune practici identificate de
aderenti si de Secretariat au justificat actualizarea Recomandarii pentru a
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reflecta evolutiile si pentru a spori vizibilitatea acestora, solicitand sprijin
guvernamental pentru punerea in aplicare. Comitetul pentru Concurenta a
initiat o discutie privind revizuirea Recomandarii in 2020 prin intermediul
Grupului de lucru 3 pentru cooperare si aplicare, in consultare cu Comitetul
pentru Guvernanta Publica.

Domeniul de aplicare al Recomandarii

Recomandarea promoveaza noi bune practici si reflecta evolutiile semnificative
relevante pentru lupta impotriva licitatiilor trucate incepand din 2012 si anume:

« Incurajeaza dezvoltarea unor baze de date fiabile si cuprinzitoare privind
achizitiile publice, precum si utilizarea ecranelor digitale pentru a detecta
cartelurile de trucare a ofertelor.

« Recunoaste rolul furnizorilor in prevenirea si detectarea licitatiilor trucate.

« Abordeaza preocuparile legate de excluderea solicitantilor de clementa si
cererile de despagubire impotriva acestora.

« Sprijina cooperarea dintre autoritatile din domeniul concurentei si din
domeniul achizitiilor publice, organismele de audit si anticoruptie si
procurori.

« Subliniaza necesitatea de a evalua daca acordurile-cadru, achizitiile
centralizate, ofertele comune si subcontractele prezinta riscuri de intelegeri
intre participanti.

« Detaliaza accentul si continutul cercetarii pietei achizitiilor publice, tinand
seama de Recomandarea privind achizitiile publice [OCDE/LEGAL/0411], care
stabileste principiile generale privind guvernanta achizitiilor publice.

Tn cadrul revizuirii, Instructiunile au fost eliminate din anexa la recomandare
pentru a facilita actualizarea acestora si pentru a-si pastra caracterul tehnic si
detaliat ca document de orientare pentru a sprijini punerea in aplicare a
Recomandarii. Instructiunile enumera masurile favorabile concurentei care pot
contribui la prevenirea licitatiilor trucate, cum ar fi intelegerea pietei relevante
si a potentialilor furnizori; adoptarea cerintelor de participare a ofertantilor
proconcurentiali, a caietului de sarcini si a criteriilor de atribuire a contractelor;
utilizarea achizitiilor electronice; avertizarea ofertantilor cu privire la existenta
si amploarea sanctiunilor pentru licitatiile trucate. Instructiunile descriu, de
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asemenea, structurile pietei, comportamentul si modelele de licitatie care pot
indica intelegerile dintre participanti, astfel incat functionarii din domeniul
achizitiilor publice sa detecteze activitatile suspecte si sa le raporteze autoritatii
competente in domeniul concurentei.

Pasii urmatori

Recomandarea insarcineaza Comitetul pentru Concurenta, in consultare cu
Comitetul pentru Guvernanta Publica, sa revizuiasca si sa actualizeze
Instructiunile.

Comitetul pentru Concurenta va elabora, de asemenea, un set de instrumente
pentru a sprijini punerea in aplicare a Recomandarii, inclusiv bunele practici
pentru bazele de date privind achizitiile publice si ecranele digitale pentru
detectarea cartelurilor de licitatii, bunele practici pentru excluderea furnizorilor
gasiti vinovati de trucarea ofertelor si orientari pentru a stabili daca ofertele
comune si subcontractele ar putea prezenta riscuri de intelegeri intre
participanti. Acesta va raporta Consiliului, in 2028, cu privire la punerea in
aplicare, diseminarea si relevanta continua a Recomandarii.

Secretariatul va disemina Recomandarea in cadrul evenimentelor sale, precum
si prin intermediul centrelor sale regionale de concurenta.
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