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Rekommendationen om transparens och forfarandemassig rattvisa vid verkstallande av
konkurrenslagstiftningen (nedan kallad rekommendationen) antogs av OECD-radet den 6 oktober
2021 efter forslag fran konkurrenskommittén.

Genom rekommendationen faststalls gemensamma standarder for ett transparent och rattvist
verkstallande av konkurrenslagstiftningen. Den syftar till att stddja opartisk och skalig behandling
av de parter som ar under utredning samt utévande av deras ratt till férsvar. Den syftar aven till att
starka verkstallighetsbeslutens korrekthet och andamalsenlighet.

OECD:s arbete for transparens och forfarandemaéssig réttvisa vid verkstidllande av
konkurrenslagstiftningen samt behovet av en rekommendation

Konkurrenskommittén har behandlat transparens och férfarandemassig rattvisa vid verkstallande
av konkurrenslagstiftningen ur olika synvinklar sedan 2011. Radet har aven erkant betydelsen av
standarderna for transparens och rattvisa i flera av OECD:s rattsinstrument som ror verkstallandet
av konkurrenslagstiftningen (se “relaterade rattsliga instrument”).

OECD:s analysarbete visade pa behovet av allmangiltiga minimiprinciper for verkstallandet av
konkurrenslagstiftningen, utan att detta paverkar rattsliga, kulturella och institutionella skillnader
mellan olika jurisdiktioner. Verkstallandet av konkurrenslagstiftningen boér vara rattvist,
forutsagbart och transparent, genom en kombination av andamalsenliga regler, opartiska och
oberoende institutioner samt god praxis. Det bor uppfattas sa av berérda parter, intressenter och
medborgare, for att pa sa satt uppratthdlla allmanhetens fértroende for arbetet for
brottsbekdmpningen. Ett bristfalligt verkstallande kan skada utredningar, inverka pa parternas
rattigheter, hindra ett &ndamalsenligt verkstallande av konkurrenslagstiftningen och undergrava
allmanhetens fortroende.

Pa OECD har arbetet med denna fraga intensifierats sedan 2019, med diskussioner om
transparens och forfarandemassig rattvisa som visar pa behovet av gemensamma principer for
verkstallandet av  konkurrenslagstiftningen. Det huvudsakliga resultatet ar denna
rekommendation.

Process for att utarbeta rekommendationen

Konkurrenskommittén valde ut transparens och forfarandemassig rattvisa som ett av sina
langsiktiga teman for arbetsprogrammet och budgeten for tvaarsperioden 2019-2020. Detta ledde
till att konkurrenskommitténs arbetsgrupp nr 3 om samarbete och verkstallighet bérjade anordna
rundabordssamtal om detta @mne samt utarbeta rekommendationen.

Rekommendationen antogs efter en samradsprocess pa tva ar. Vardefulla synpunkter kom fran
Internationella konkurrensnatverket, Business at OECD (BIAC), International Bar Association,
ICC:s konkurrenskommission, FN:s konferens fér handel och utveckling, Varldsbanken och
Varldshandelsorganisationen. Network of Economic Regulators, ett underorgan till OECD:s
kommitté for regleringspolicyfragor, inkom med kommentarer.

Rekommendationens omfattning

Utifran de principer som faststalls i rekommendationen kan medlemmar och icke-medlemmar som
har anslutit sig (tillsammans kallade anslutna parter) utforma och utvardera sitt system for
verkstallande av konkurrenslagstiftningen samt genomféra policyreformer. Dessa principer
omfattar transparens och férutsagbarhet; oberoende, opartiskhet och professionalism; icke-
diskriminering och proportionalitet; skyndsamhet, andamalsenlig delaktighet; skydd av
konfidentiell information och fértrolig kommunikation samt domstolsprévning.



Genom denna rekommendation stadrks andra internationella standarder som riktas till
konkurrensorgan i och med att dessa standarder omvandlas till hégre policyrekommendationer till
stater och mobiliserar statligt stod for deras genomférande. Det ar ett flexibel instrument, avsett att
tilldampas i enlighet med de anslutna parternas rattsliga och institutionella ramar.

Nésta steg

Konkurrenskommittén kommer att 6vervaka rekommendationens genomférande och rapportera till
radet fem ar efter antagande och darefter minst vart tionde ar. Det kommer aven att évervaga att
ta fram en verktygslada for genomférandet. Parallellt med detta kommer sekretariatet att fortsatta
att utveckla relevant analysarbete genom rundabordssamtal, workshoppar och konferenser.

Fér mer information, se: www.oecd.org/daf/competition/transparency-and-procedural-fairness-in-
competition-law-enforcement.htm.

Kontaktuppgifter: DAFCOMPContact@oecd.org
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RADET HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

MED BEAKTANDE AV artikel 5 b i konventionen om Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling den 14 december 1960,

MED BEAKTANDE AV radets rekommendation om granskning av foretagskoncentrationer
[OECD/LEGAL/0333], radets = rekommendation om  internationellt  samarbete i
konkurrensutredningar och  konkurrensforfaranden  [OECD/LEGAL/0408] och radets
rekommendation om effektiva atgarder mot sarskilt konkurrensbegransande karteller
[OECD/LEGAL/0452],

MED BEAKTANDE AV arbetet for transparens och férfarandemassig rattvisa vid verkstallande av
konkurrenslagstiftningen i andra internationella forum, daribland det internationella
konkurrensnatverket,

MED HANSYN TILL att transparens och férfarandemassig rattvisa ar viktiga for ett effektivt och
opartiskt verkstallande av konkurrenslagstiftningen samt avgérande for rattsstatsprincipen, med
vederborligt beaktande av hur effektivt verkstallandet ar,

MED HANSYN TILL konkurrenskommitténs langvariga arbete for transparens och
forfarandemassig rattvisa vid verkstallande av konkurrenslagstiftningen, vilket visar att det finns
allmangiltiga minimistandarder for transparens och forfarandemassig rattvisa,

MED HANSYN TILL vardet av att enas om standarder for transparens och férfarandeméssig
rattvisa vid verkstallande av lagstiftningen fér medlemmar och icke-medlemmar som har anslutit
sig till rekommendationen (nedan kallade anslutna parter) for att framja statligt stdd for deras
genomfdrande,

SOM ERKANNER ATT verkstéllandet av konkurrenslagstiftningen bér vara rattvist, férutsagbart
och transparent och uppfattas sa av intressenter och allmé&nhet samt bér inbegripa effektiva regler,
opartiska och oberoende institutioner samt goda forfaringssatt,

SOM ERKANNER ATT samarbete och delaktighet fran parters och tredje parters sida &r viktiga
bidragande faktorer till rattvisa, effektiva och andamalsenliga utredningar,

SOM ERKANNER ATT de anslutna parterna har olika rattsliga och institutionella ramar for att
genomfdra denna rekommendation,

Pa forslag av konkurrenskommittén:

I. INSTAMMER | att féljande definitioner anvands vid tillampningen av denna rekommendation:

e Verkstillande av konkurrenslagstiftningen: all utrednings-, aklagar- eller
beslutsverksamhet som utférs av de anslutna parternas myndigheter med behdrighet att
verkstalla konkurrenslagstiftningen.

e Beslut: verkstallbara administrativa beslut samt rattsliga avgéranden eller domar.

e Konfidentiell information: affarshemligheter och annan kanslig information samt all
annan information som behandlas som konfidentiell enligt tillamplig lag.

Il. REKOMMENDERAR att de anslutna parterna har en tydlig rattslig ram for verkstallandet av
konkurrenslagstiftningen med tydligt definierad och allmant tillganglig konkurrenslagstiftning samt
regler, riktlinjer eller vagledningar for identifiering och behandling av konfidentiell information samt
rattvisa och tydliga rattigheter och skyldigheter fér parter och tredje parter. | detta syfte bor anslutna
parter:
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1. Sakerstdlla att verkstdllandet av konkurrenslagstiftningen &r transparent och
forutsagbart, genom att

a) sakerstalla att konkurrensmyndigheternas rattsliga ram och forfaranden samt de
tillampliga forfarandena och tidsfristerna for att inkomma med begaran om domstolsprévning
av avgoOranden, ar allmant tillgangliga,

b) offentliggdra faktiska omstandigheter, rattslig grund och paféljder avseende avgéranden,
inbegripet forlikningsbeslut, med forbehall for skydd av konfidentiell information,

c) framja transparens kring konkurrensmyndigheternas verkstallandeprioriteringar och

d) stdédja genomforandet av internationellt basta praxis for transparens och férfarandemassig
rattvisa vid verkstallande av konkurrenslagstiftningen.

2. Sakerstalla att verkstillandet av konkurrenslagstiftningen ar oberoende, opartiskt och
professionellt genom att

a) garantera att verkstallandet av konkurrenslagstiftningen utférs av ansvariga offentliga
organ som ar oberoende, dvs. fria fran politisk inblandning eller politiska patryckningar, och
som tolkar, tillampar och verkstaller konkurrenslagstiftningen pa grundval av relevanta
rattsliga och ekonomiska argument som grundas pa sunda konkurrenspolitiska principer,

b) sakerstalla att konkurrensmyndigheter och domstolar pa lampligt satt beaktar all relevant
information och alla relevanta bevis som de erhéller,

c) ha tydliga och transparenta regler for att forhindra, identifiera och hantera eventuella
vasentliga intressekonflikter for den konkurrensmyndighet och domstolspersonal som deltar
i verkstallandet av konkurrenslagstiftningen,

d) sdkerstélla att konkurrensmyndigheter har tillrdckliga personal-, ekonomi- och
verkstallanderesurser samt expertis inom konkurrensratt, ekonomi eller andra relevanta
amnesomraden for att kunna fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt satt,

e) uppratthalla tystnadsplikt for tjansteman nar det galler information som erhalls i
tjansteutdvningen och

f) tillhandahalla lampliga utrednings- och samarbetsverktyg for konkurrensmyndigheter sa att
de kan verkstalla konkurrenslagstiftningen pa ett effektivt satt.

3.Sakerstalla att verkstillandet av konkurrenslagstiftningen ar icke-diskriminerande,
proportionerligt och konsekvent for liknande fall, framfor allt genom att

a) utfora verkstallandet av konkurrenslagstiftningen pa ett rimligt, konsekvent och icke-
diskriminerande satt, bland annat utan att paverkas av nationaliteter och agandeférhallanden
for de parter som ar under utredning,

b) anpassa utredningar utifran allvaret och arten av varje drende samt undvika att onédiga
kostnader och bordor laggs pa parter, tredje parter eller konkurrensmyndigheten,

c) ha enhetliga regler och riktlinjer for férfarandestegen vid verkstallandet av
konkurrenslagstiftningen, sasom informationsforfragningar, inspektioner och férhor, samt
sakerstalla att dessa steg inte gar utdver utredningens omfattning,

d) tillampa interna skyddsmekanismer for forfarandesteg i syfte att sakerstalla laglighet,
proportionalitet och konsekvens,

e) vid avgérande stadier bedéma hur en utredning fortskrider samt besluta om arendet ska
fortsatta eller laggas ned,

f) sakerstalla ett objektivt beslutsfattande genom att grundligt granska faktiska
omstandigheter och bevis samt tillampa interna kontroller for utvarderingar och beslut och



g) sakerstalla att kommunikationen mellan beslutsfattaren (t.ex. konkurrensmyndighet eller
domstol, beroende pa vad som ar tillampligt) och parter och tredje parter i mojligaste man
sker skriftligen, eller spelas in om den sker muntligen, i skriftliga protokoll som utgér en del
av arendehandlingarna eller akten.

4. Sakerstalla att verkstéllandet av konkurrenslagstiftningen utfors skyndsamt, genom att

a) slutféra verkstallandet av konkurrenslagstiftningen inom rimlig tid, med beaktande av
arendets karaktar och komplexitet samt ett effektivt utnyttjande av konkurrensmyndighetens
resurser,

b) uppratta och folja lagstadgade regler eller konkurrensmyndighetens riktlinjer alternativt
faststalla interna méal, beroende pa vad som ar lampligt, for forfarandestegens tidsfrister eller
varaktighet, med beaktande av arendets art och komplexitet,

c) sakerstalla att konkurrensmyndigheter, parter och tredje parter har rimlig tid att férbereda
sina atgarder och svar,

d) uppmuntra till samarbete fran parternas sida for att undvika fordréjningar, eftersom parters
eller tredje parters val eller atgarder kan paverka utredningstiden.

5. Informera parter och ge dem mdéjlighet att pa ett meningsfullt satt delta i verkstallandet
av konkurrenslagstiftningen, med vederbérligt beaktande av utredningens effektivitet, genom
att

a) sakerstalla att parter underrattas skriftligen sa snart det ar majligt och lagenligt om att en
utredning har inletts samt om dess rattsliga grund och sakfraga, i den man som detta inte
aventyrar utredningens andamalsenlighet,

b) forklara faktiska omstandigheter och rattslig grund, konkurrensfarhagor och utredningens
status for parterna, sa snart det rimligtvis ar mojligt och lampligt under verkstallandet av
konkurrenslagstiftningen,

c) sakerstalla att eventuella offentliga tillkdnnagivanden fran konkurrensmyndigheten om
inledande av utredningar eller offentliggérande av anklagelsepunkter mot parter inte laggs
fram som om arendet redan var avgjort,

d) ge parter en rimlig mdjlighet att lagga fram standpunkter om materiella och
forfaranderelaterade fragor via ombud, i enlighet med tillampliga lagar, regler eller riktlinjer.
Detta inbegriper att inte utan giltigt skal neka parternas begaran om att féretradas av juridiskt
ombud efter eget val,

e) ge parterna andamalsenliga mdjligheter att vid avgérande stadier diskutera utredningens
faktiska omstandigheter, fortskridande, forfarandesteg samt relevanta rattsliga och
ekonomiska resonemang med konkurrensmyndigheten,

f) ge parterna mdjlighet att Iagga fram ett lampligt férsvar innan slutligt beslut fattas. Detta
bor omfatta att

i. informera parterna om alla anklagelser mot dem samt ge dem tillgang till relevanta
bevis som har inhadmtats av eller dverlamnats till konkurrensmyndigheten eller
domstolen, med forbehall for skydd av konfidentiell och fortrolig information, och

ii. ge parterna en andamalsenlig mdjlighet att lagga fram ett fullstandigt svar pa
anklagelserna samt att framlagga bevis till stéd for sina argument for de avgérande
beslutsfattarna.

g) respektera parternas tillampliga rattigheter mot indirekt erkdnnande och

h) beakta synpunkter fran tredje parter som har ett legitimt intresse av arendet innan slutligt
beslut fattas.



6.Skydda konfidentiell och fortrolig information, och samtidigt beakta ratten till férsvar och
andra lagliga rattigheter samt det allmanna intresset av ett transparent och andamalsenligt
verkstallande av konkurrenslagstiftningen, sarskilt genom att

a) sakerstalla att konkurrensmyndigheter har ett lampligt skydd mot olagligt réjande av
konfidentiell information som de innehar och

b) Overvaga att utveckla, uppdatera eller starka policyer for hantering av fortrolig
kommunikation mellan advokater och klienter samt respektera tillampliga rattsliga rattigheter.

7.Sédkerstalla tillgang till opartisk provning av beslut, inbegripet interimistiska tvingande
forfarandebeslut, utford av ett démande organ (dvs. domstol, tribunal eller appellationsorgan) som
ar oberoende och fristdende fran konkurrensmyndigheten. | detta syfte bor anslutna parter

a) mojliggéra  domstolsprovning av faktiska omstandigheter och bevis samt
konkurrensrattsliga verkstallandebeslut efter sakliga hansyn,

b) begara att samtliga beslut ar skriftliga, enbart baseras pa dokumenterade fakta i arendet
samt om lampligt innehaller narmare information om faktiska omstandigheter, rattsliga
slutsatser och relaterade paféljder,

c) efterstrava att omprovning slutférs inom rimlig tid, med beaktande av arendets art och
komplexitet.

8.Aterkommande granska deras réttsliga ram, offentliga policyer samt konkurrensmyndighetens
regler, forfaranden och riktlinjer for att sakerstalla att de ar i linje med denna rekommendation,
forbattra deras verkstallandesystem samt efterstrava basta praxis.

lll. UPPMANAR generalsekreteraren och de anslutna parterna att sprida denna rekommendation.
IV. UPPMANAR icke anslutna parter att beakta och félja denna rekommendation.

V. UPPDRAR at konkurrenskommittén att
a)tjana som ett forum foér informations- och erfarenhetsutbyte med avseende pa
genomférandet av denna rekommendation samt utfora frivilliga inbérdes utvarderingar,

b) dvervaga att utveckla en verktygslada for att stddja anslutna parter i genomférandet av
denna rekommendation,

c) rapportera till radet om denna rekommendations genomférande, spridning och fortsatta
relevans senast fem ar efter dess antagande och minst vart tionde ar darefter.
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