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 الصكوك القانونیة لمنظمة التعاون
والتنمیة الاقتصادیة



لمنظمة التعاون  ةقانونیً على أداة الوثیقة تحتوي . وةتم نشر ھذه الوثیقة تحت مسؤولیة الأمین العام لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادی
الآراء والحجج المستخدمة في المواد الإضافیة لا تعكس وتجدر الإشارة الى ان حتوي على مواد إضافیة. توقد  ةوالتنمیة الاقتصادی

 .ةالاقتصادییة والتنمبالضرورة وجھات النظر الرسمیة للدول الأعضاء في منظمة التعاون 

أو اسم أي إقلیم ب وأبتعیین الحدود الدولیة  بالوضع أو السیادة على أي إقلیم، أومس ھا، لا تبو خریطة مدرجة أأي بیانات وذه الوثیقة 
 .مدینة أو منطقة

، طالما لم یتم تغییرھا بأي شكل من إذن مسبقمجاناً. یمكن إعادة إنتاجھا وتوزیعھا مجاناً دون الحاجة إلى أي متوفرة ھذه الوثیقة 
 الوثیقة. الأشكال. لا یجوز بیع

لا ەذه  ت� ي�غ ةمج لا �ع .ة�مسر    نأب ه��نتلا ردج� ،ة�لصلأا صوصنلا عم قباطتلا نامض لجأ نم دوهجلا �قأ لذب نم مغر
ينتخسنلا ن لا  ينتيمسر ن ينتد�حولا  ن لجنلإاب ناصنلا امه  ي� ن فلاو  ة�  : ة�داصتقلاا ة�منتلاو  نواعتلا ةمظنم عقوم �ع ناحاتملا ة�س�ر

https://legalinstruments.oecd.org. 



 إنّ المجلس، 

؛1960كانون الأول /د�سمبر  14من اتفاقیة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصاد�ة تار�خ ) ب ( 5المادة   �النظر إلى

والذي ینصّ   1997ل إلیه في اجتماع المجلس على المستوى الوزاري لعام  التوصّ   الاتفاق الذي تمّ   إلىو�النظر  
وغیر   مكلفة  تكون  ما  غالبًا  المنافسة  على  المفروضة  القیود  أن  و�جب    فاعلةعلى  العامة  المصالح  تعز�ز  في 

 ؛ [C/MIN(97)10] بهاتجنّ 

 ]OECD/LEGAL/0181 [توصیات المجلس �شأن سیاسة المنافسة والقطاعات المستثناة أو المنظمة  إلىو�النظر  
     ها هذه التوصیة ؛محلّ   ، التي تحلّ ]OECD/LEGAL/0376[ و�شأن تقییم المنافسة 

إلىو  والحو�مة  �النظر  التنظیمیة  السیاسة  �شأن  المجلس  إلى  [C(2012)37]  توصیة  الحكومات  تدعو  التي   ،
   الحالیة، فیما یتعلق �المنافسة ؛   الأنظمةالجدیدة، فضلاً عن  ةم�الأنظمراجعة المقترحات الخاصة 

�عترف  الكفاءة�أنّ    و�ذ  تعزز  المقدّ تطابق  وتساعد على ضمان    المنافسة  للمستهلكین �شكل  السلع والخدمات  مة 
ج فوائد مثل انخفاض الأسعار وتحسین الجودة وز�ادة  ا نتالأمر الذي من شأنه إ له المستهلك،  مع ما �فضّ   متسق

    الإنتاجیة ؛  وتعز�زالابتكار 
العمل؛ز�ادة الإنتاجیة أمر ضروري للنمو الاقتصادي وز�ادة فرص �أنّ   و�ذ �عترف

�عترف متنوّ �أنّ    و�ذ  مجموعة  تخدم  العامة  من  السیاسات  والأمنیة  عة  والصحیة  والاجتماعیة  التجار�ة  الأهداف 
   ؛الأهداف من  والبیئیة وغیرها

   ؛دون مبررات   المنافسة  في �عض الأحیاند تقیّ السیاسات العامة �أنّ    و�ذ �عترف

�عترف قصد �أنّ    و�ذ  غیر  تحدث عن  أن  �مكن  المبررة  غیر  القیود  هذه  السیاسات  ،  مثل  تر�ز  لا  عندما  حتى 
 الأشكال؛قصد بها التأثیر على المنافسة �أي شكل من المعنیة على التنظیم الاقتصادي ولا �ُ العامة 

�عترف  �مكن إصلاح �أنّ   و�ذ  تقیّ   ه  التي  العامة  المنافسة  السیاسات  مبرراتد  دون  الأحیانالفي  ،  من  ،كثیر من 
    العامة؛�طر�قة تعزز المنافسة في السوق مع تحقیق أهداف السیاسة 

�عترف للتنظیم   �أنّ   و�ذ  الخاضعة  الصناعات  أمر    هاو�صلاح  تنظیم  للتأثیرات  یتطلّ هو  مفصلاً  تقییماً  عادة  ب 
 ؛ ر المنافسةظمن وجهة نالمحتملة 

�عترف  أن،  ه �أنّ   و�ذ  الأقل ضررًا  متساو�ة  الأخرى   العوامل  �اعتبار  العامة  السیاسات  تفضیل  ینبغي  لمنافسة  �ا، 
المحددة؛على تلك التي تلحق ضررًا أكبر �المنافسة، شرط أن تحقق أهداف السیاسة العامة 

للمنافسة؛تقوم �الفعل �إجراء تقییم   الدولا من عددً  أنّ   و�ذ یلاحظ 

یلاحظ الاقتصاد�ة    أنّ   و�ذ  والتنمیة  التعاون  من  منظمة  فی  الدولوعدد  طوّ ها  الأعضاء  مجموعقد  أدوات  ةروا 
     المنافسة؛لتقییم  
I.  على استخدام التعار�ف الآتیة لأغراض هذه التوصیة  یوافق:

 .أو القواعد أو التشر�عات إلى الأنظمة "السیاسات العامة"تشیر  •
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المنافسة  �قیّ " عبارة  تشیر   • دون  د  المنافسة    إلى  " مبرراتمن  على  المفروضة  لتحقیق  و القیود  اللازمة 
    .البدائل الممكنة وتكلفتها مقارنًة �  أكبر مما هو ضروري   �شكل أهداف المصلحة العامة

السوق "�شیر   • في  الحكومیة  إلى  "  المشار�ون  المؤسسات  أو  الأفراد  أو  تشاركالشر�ات  تور�د    التي  في 
 .أو شراء السلع أو الخدمات

فة �الدفاع عن  المؤسسات العامة، �ما في ذلك هیئة المنافسة الوطنیة، المكلّ   إلى "  هیئات المنافسة"تشیر   •
 .وتعز�زها  شجیعهاالمنافسة في السوق وت

  لتخصیص الحقّ مها الحكومة  إلى عملیات تقد�م العطاءات التي تنظّ "  عملیات المنافسة على السوق "تشیر   •
 .ن أو استخدام مورد حكومي نادر لفترة زمنیة محددة في تزو�د سوق معیّ 

�ما في ذلك النظر في السیاسات    ،مراجعة التأثیرات التنافسیة للسیاسات العامة  إلى"  تقییم المنافسة" �شیر   •
 .جمیع مستو�ات الحكومةل  مهمة �النسبةمبادئ تقییم المنافسة إنّ  . البدیلة والأقل مقاومة للمنافسة

II.   الملتزمین "یلي بـ    مافی  مشار إلیهالم( �ما یلي للأعضاء وغیر الأعضاء الذین التزموا �التوصیة  یوصى

   :") بالتوصیة

A.   ب ل ة ئكعئ زئ ثتيت ئكحنئ بة ب ئكئى ةقنِ  ئكقئئص دح ب آه ئكصقئ م ت ئكصضئغح  لٮدذ خه

ینبغي على الحكومات إدخال عملیة مناسبة لتحدید السیاسات العامة الحالیة أو المقترحة التي   .1
ضع معاییر محددة وشفافة لإجراء تقییم المنافسة، �ما في و ، و مبررات دون  من د المنافسةتقیّ 

 .الفرزذلك إعداد أجهزة 
  عند إجراء تقییم المنافسة، �جب على الحكومات أن تولي اهتمامًا خاصًا للسیاسات التي تحدّ  .2

 :من

i.  السوق؛ عدد أو نطاق المشار�ین في   
ii.  السوق؛ الإجراءات التي �مكن أن یتخذها المشار�ون في 
iii.  ّتنافسیة؛ ف �طر�قة حوافز المشار�ین في السوق للتصر 
iv.  للمستهلكین؛ الاختیارات والمعلومات المتاحة 

اللازم لتحقیق   الحدّ   لا تتجاوز د من أن الاستثناءات من قانون المنافسة  على الحكومات التأكّ   ینبغي  .3
  هذه�جب أن تنطبق  و  بدقّة.تفسیر هذه الاستثناءات    منو   ، أهداف المصلحة العامة الخاصة بها

�شیر هذا المبدأ    .علن فقط على الأنشطة التجار�ة المطلو�ة لتحقیق هدف السیاسة المُ   الاستثناءات
عادةً عن طر�ق تضمین تار�خ  أ�ضًا إلى أنه �جب تحدید أي استثناء جدید لفترة زمنیة محدودة،  

انتهاء الصلاحیة، �حیث لا �ستمر أي استثناء عندما لا �كون من الضروري تحقیق هدف السیاسة  
�جب أن تخضع السیاسات العامة لتقییم المنافسة حتى عندما تسعى إلى تحقیق هدف تعز�ز النتائج   .4   .المحدد 

   :عندما، لا سیما التنافسیة
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i. � التقییم، من بین    �ضمن، �مكن أن  مثلاً (إنشاء أو مراجعة هیئة أو نظام تنظیمي  تقوم
 ؛ )مةالمنظّ الجهة التنظیمیة منفصلة �شكل مناسب عن الصناعة   أمور أخرى، أنّ 

ii. تنظیم    تستحدث الدخول    عارالأسمخطط  أن  مثلاً (أو  �مكن  وجود    �ضمن،  التقییم عدم 
   ؛) لمنافسة للتدخل�ا  ضررًاطرق معقولة وأقل  

iii. التقییم تدابیر إعادة الهیكلة تحقق    �ضمن، �مكن أن  مثلاً (هیكلة الاحتكارات القائمة    تعید
   ؛ ) �الفعل أهدافها المؤ�دة للمنافسة 

iv.  إدخال� السوق    تقوم  تقد�م    التقییم   �ضمن، �مكن أن  مثلاً (عملیات المنافسة على  عملیة 
     ؛)  عطاءات توفر حوافز للعمل �كفاءة لصالح المستهلكین

v.  التقییم    �ضمن �مكن أن  ،  مثلاً (استثناء من قانون المنافسة لأي هدف محدد  قد�م  تقوم بت
    .) علنةستثناء ضروري للغا�ة لتحقیق أهداف السیاسة المُ الا أن 

B.  ِب ئكئى ةقن ل ة ئكعئ زئ ب ئكحنئ ب لدئجع  لٮدذ الإت ئكصضئغح

د  عملیة مناسبة لمراجعة السیاسات العامة الحالیة أو المقترحة التي تقیّ   أن تعتمد�جب على الحكومات   .1
   .وتضع معاییر محددة وشفافة لتقییم البدائل المناسبة ، من دون مبرراتالمنافسة 

  ، یتوافق مع أهداف المصلحة العامة المتوخاةى الحكومات البدیل الأكثر تشجیعًا للمنافسة �ما  �جب أن تتبنّ  .2
 .مع مراعاة فوائد وتكالیف التنفیذ و 

C. الإطار المؤسسي  

العامة �أكثر الطرق �فاءة وف .1 المنافسة في استعراض السیاسات  یتوافق مع علیة �ما  اینبغي إدراج تقییم 
   .�الموارد المتعلقة  تلك القیود المؤسسیة و 

 .الخبرة في المنافسة �عملیة تقییم المنافسة ي ن ذیجب أن ترتبط هیئات المنافسة أو المسؤول� .2
   .ینبغي دمج تقییم المنافسة للسیاسات العامة المقترحة في عملیة صنع السیاسات في مرحلة مبكرة  .3

III.   العام  یدعو �التوصیةالأمین  داخل  إلى    والملتزمین  سیما  لا  التوصیة،  هذه    المعني  مجتمعالنشر 
   .ذات الصلة المنافسة � المعنیةمجتمعات الأخرى الالمنافسة و �

IV. إلى مراعاة هذه التوصیة والالتزام بها الملتزمین �التوصیة غیر   یدعو. 
V.  ّلجنة المنافسة على�حث : 

a(   التوصیة؛العمل �منتدى لتبادل الخبرات �موجب هذه   
b( ومرة �ل عشر   اتقد�م تقر�ر إلى المجلس في موعد لا یتجاوز خمس سنوات من اعتماده

   .سنوات على الأقل �عد ذلك 
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 ساسیة أ معلومات  

التعاون   منظمة  مجلس  المنافسة    ةالاقتصاد�والتنمیة  اعتمد  تقییم  �شأن  في  شارالمُ (التوصیة  ب  إلیها  یلي     ـما 

  محلّ   د وتحلّ وهي تراجع وتوحّ   .بناءً على اقتراح لجنة المنافسة  2019كانون الأول  /د�سمبر   11في  ")  التوصیة"

  وتوصیة  ]OECD/LEGAL/0181 [   �شأن سیاسة المنافسة والقطاعات المستثناة أو المنظمة  1979  العام   توصیة

إلى تحدید السیاسات  بها  تدعو التوصیة الملتزمین  و .  ]OECD/LEGAL/0376[  �شأن تقییم المنافسة  2009  عام 

ومراجعتها من خلال اعتماد بدائل أكثر تشجیعًا    ، من دون مبررات  د المنافسة العامة الحالیة أو المقترحة التي تقیّ 

 .آلیات مؤسسیة لإجراء مثل هذه المراجعاتبها ملتزمون  كما توصي �أن ینشئ ال. على المنافسة

 

لتعاون   ة  معاییر منظمة ا لتنمی سة: توصیات    ة الاقتصادی وا قییم المناف شأن ت  2009و   1979ب

والنمو   الاقتصاد�ة  الإنتاجیة  ز�ادة  في  المتزایدة  المنافسة  من تساهم  المساواة   والحدّ  في  ولكن .  عدم   ،
من   أو  الدول العدید  القوانین  تعمل  على    والأنظمة ،  الحكومة  تفرضها  التي  الحواجز  من  غیرها  أو 

السو  أنشطة  مبررات.  تقیید  دون  من  "تقییم  إنّ  ق  هي  القیود  هذه  لإزالة  المهمة  الخطوات  إحدى 
تقیّ  التي  تلك  على  للعثور  السیاسات  تقییم  أي  المنافسة  المنافسة"،  مبررات د  دون  ل من  وذلك  تطو�ر  ، 

منظمة  ، اعتمد مجلس  1979في عام  .  لمنافسة على ا مع أقل ضرر    الأهداف سیاسات بدیلة تحقق نفس  
والتنمیة   الاقتصادي  التي  ال التعاون  المنظمة  أو  المستثناة  والقطاعات  المنافسة  سیاسة  �شأن  توصیة 

الم حثّ  الخاصة  �التوصیة    لتزمین ت  الحاجة  فحص  صلة    لأنظمة على  ذات  و�عفاءات  قانون  � معینة 
دوري،    المنافسة  أمكن �شكل  قوانین وحیثما  و�نفاذ  المنافسة  على  الاعتماد  ز�ادة  الممارسات  �   متعلقة   ، 

ا، ذهبت توصیة    .التجار�ة التقیید�ة  �شأن تقییم المنافسة إلى أ�عد من ذلك ودعت الأعضاء    2009  عام   �عد ثلاثین عامً
هذه    �التوصیة   زمین الملت  مثل  لإجراء  مؤسسیة  آلیات  إنشاء  تنفیذها،  و .  المراجعات إلى  دعم  �هدف 

المنافسة   لجنة  لمنظمة  طورت  التابعة  المنافسة  تقییم  أدوات  تساعد    ة الاقتصادی والتنمیة  التعاون  مجموعة  والتي 
تحد الملتزمین   طر�قة  خلال  من  المنافسة  أمام  الحواجز  إزالة  على  ی على  الضرور�ة  غیر  القیود  د 

أقل   بدیلة  تدابیر  ووضع  السوق  الحكومة أنشطة  سیاسة  أهداف  تحقق  تزال  لا  ا  أما  تقییدً عام  .  في 
بتوصیة  ال أجرت  ف ،  2014 الملتزمین  لتنفیذ الأعضاء  أن  2009عام  ال منظمة مراجعة  والتي أظهرت   ،

     .�انت ناجحة للغا�ة في تعز�ز عملیات تقییم المنافسة   الخاصة بها   دوات الأ التوصیة ومجموعة  
و   ب ؤك ا ئكتئعن زٮئ ب  ئلآ شن م  2019هصظ ة

مستوى   على  المعاییر  وضع  استعراض  من  التعاون  كجزء  أطلقه    ة الاقتصاد� والتنمیة  منظمة  الذي 
ل  العام  عام  ل الأمین  في  أدوات    2016منظمة  جمیع  ومراجعة  المنافسة  ال لتعز�ز  لجنة  وافقت  منظمة، 

توصیات   دمج  واحدة   2009و   1979على  أداة  وأن  ،  في  المنافسة خاصةً  توصیة    اعتبرت   لجنة  أن 
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ا من توصیة    2009عام   ، ولاحظت أنه على الرغم من أنها لم تر�ز  1979�انت أكثر اكتمالاً وتحدیثً
مناسبة   تزال  لا  اقترحتها  التي  المنهجیات  فإن  المنافسة،  قانون  من  القطاعات  إعفاءات  دراسة  ل على 

     .تأثیر هذه الإعفاءات 

ب   ح ة ةقننظ ئكصضئغ ب آخهئ تصمع ل لك خلإك   خعظ ئكئضفنث 

التي تحدد الخیارات والممارسات الجیدة    ، مجموعة أدوات تقییم المنافسة دعم تنفیذ التوصیة من خلال    سیتمّ 
تجارب  على  بناءً  المنافسة  أمام  الحواجز  إزالة  �التوصیة.    �شأن  ذلك،  � الملتزمین  إلى  الإضافة 

والتنمیة  ستواصل   الاقتصادي  التعاون  ذ منظمة  التحلیلي  العمل  الموائد    ات تطو�ر  خلال  من  الصلة، 
   .المستدیرة وجلسات الاستماع وورش العمل والمؤتمرات 

 

 والتعافي منها  19-أهمیة التوصیة �النسبة إلى الاستجا�ة لجائحة �وفید

إلى ضمان �قاء السیولة الكافیة متاحة للشر�ات ومنع الصدمات    الدول الحالیة، قد تحتاج    19-�وفید  أزمة  �سبب

استمرار�ة   على  الحفاظ  و�التالي  الكفاءة،  ذات  الشر�ات  خروج  إلى  تؤدي  أن  من  والعرض  للطلب  المزدوجة 

وأشكال    مصرفیةیتخذ هذا شكل منح و�عانات وضمانات  قد  و .  و�عدها  19-�وفید  أزمةالنشاط الاقتصادي أثناء  

تصمیم �عنا�ة، فقد یؤدي دعم الدولة إلى تشو�ه المنافسة  ال  هناك خطر، إذا لم یتمّ   ولكن،  .دعم أخرى من الدولة

تساعد  قد  في هذا السیاق،  و   .یتلقوهاوعدم تكافؤ الفرص بین الشر�ات التي تتلقى المساعدة والمنافسین الذین لا  

تقیّ  التي  المقترحة  أو  الحالیة  العامة  السیاسات  تحدید  على  الحكومات  المنافسة  التوصیة  مبررات د  دون    ، من 

   .ومراجعتها من خلال اعتماد بدائل أكثر تشجیعًا للمنافسة
 :لمز�د من المعلومات، یُرجى مراجعة

 

• OECD competition policy responses to COVID-19 

 
 :لمز�د من المعلومات، یُرجى مراجعة

https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.h
tm. 

 DAFCOMPAssistants@oecd.org.: جهة الاتصالعن معلومات 

 

7

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-competition-policy-responses-to-covid-19-5c47af5a/#section-d1e578
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm
mailto:DAFCOMPAssistants@oecd.org

	معلومات أساسية



