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A KORRUPCIO ELLENI STRATEGIA

Egyenlétlenség, kirekesztés és kiabrandulas:
a korrupcio igazi ara

A korrupcidé napjaink egyik legnagyobb problémaja. A korrupcié ma mar a polgérokat

Pazarolja az allami er&forrasokat, ndveli a gazdasagi . < < <
és tarsadalmi egyenl6tlenségeket, tapldlia az Ieglnkabb aggaszto p roblema,

elégedetlenséget és a politikai szélséségeket, erodalja amely nagy obb agg()dalomr a ad
az intézményekbe vetett bizalmat. okot, mint a globalizacio vagy a
A korrupcié emellett konzervdlja az egyenlétlenségeket migr acio.

és a szegénységet, befolydsolja az allami bevételek
Ujraelosztasat, a jollétet és mindemellett aldassa a
tarsadalmi, gazdasdagi és politikai életben valé egyenld
részvétel lehetdségeit.

Az aggodalmak félelmekké valtak

., NP Tarsadalmi L f g
Korrupcié Globalizacié i g Migracié Innovacioé tteme
értékek erdzidja

69% Aggodik 62% Aggodik | 56% Aggodik

55% Aggodik 51% Aggodik

40% Feél ‘ 27% Fél 25% Fél

28% Fél 22% Fél

Széles kdrben elterjedt Munkahelyeink kdilfoldi Azok az értékek, amelyek Mas orszagbdl bearamlé A technolégiai innovaciok
korrupcio versenytdl valé védelme ezt az orszagot emberek artanak a tul gyorsan zajlanak, és

. nagyszer(ivé tették, gazdasagunknak és a olyan véltozasokhoz
Allampolgaraink A KUlfoldi vallalatok / befolyasa eltlinnek nemzeti kultdranknak vezetnek, amelyek a
biztonsaganak kart okoz a gazdasagunkban /

magamfajta embernek

veszélyeztetése nemzeti kulturankban A tarsadalom tul gyorsan nem kedveznek

véltozik, és nem ugy,
Megneheziti a problémaink A klféldi vallalatok az ahogy az a magamfajta

megoldasahoz sziikséges anyaorszaguknak kedveznek embernek kedvezne

véltozasok beinditasat
A legtobb orszagban nem

lehet megbizni, hogy Forras: 2017 Edelman Trust Barometer,
tisztességes kereskedelmi www.edelman.com/trust2017/
avakorlatot folvtat

Egy allami finanszirozasu épitési beruhazas értéekenek 10-30%-a veszhet
el a rossz gazdalkodas és a korrupcio miatt



A nemzeti kormanyba vetett bizalom és az érzékelt kormanyzati korrupcio
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Nemzeti kormanyba vetett bizalom

Forras: Government at a Glance 2017 World Gallup Poll felmérés adatai alapjan

Integritas a jolétért

A tdbb szabalyozds megalkotdsan, a szigorubb
megfelelésen és a kovetkezetes végrehajtason
alapuld hagyomanyos megkozelitések korlatozott

hatékonysagunak bizonyultak. A Kkorrupciéra adott
stratégiai és fenntarthato valasz a kdzszféra integritasa.

Az integritds a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
strukturak egyik legfontosabb pillére, és ezaltal alapvetd
fontossagu az egyének és tarsadalmak egészének
gazdasagi és tarsadalmi jollétéhez és boldogulasahoz.

Valtozast elérni

P A vdltozas eléréséhez til kell 1épni a végrehajté
hatalom nydjtotta eszk6zokén, és figyelembe
kell venni a jogalkotdé és igazsagszolgaltatasi
szervek kulcsfontossagu szerepét az integritas
biztositasaban.

P A tetteknek tul kell Iépniiik a kormanyzaton,
bevonva az embereket és a maganszektort. A
tetteknek at kell Iépniiik a hataskori korlatokat is.
Az integritas nem csak a nemzeti kormanyokat érinti,
le kell érnie egészen a teleplilési dnkormanyzatok
szintjéig, ahol az emberek kdzvetlen tapasztalatokat
szereznek az integritasrol.

A kézszféra integritasa a k6z6s
etikai éertékekhez, elvekhez és
normakhoz valo alkalmazkodas
és ezek kévetkezetes
osszehangolasa a kézszféraban,
amelyek ovjak a kézérdeket

és megorzik elsébbségét a
maganérdekkel szemben.

P A vesztegetésen tulmutatéan a korrupcio dsszetett
jelenségének  egészét szilkséges megérteni.
A Dbefolydssal valé Uzérkedés, a kdzpénzek
elsikkasztasa, a bizalmas informacidk jogtalan
felhasznalasa és a hatalommal valé visszaélés
csak néhany a tarsadalomra legkarosabb korrupt
cselekmények koziil.

P Az atlathatésag 6nmagaban nem elégséges. Az
informaciok nyilvanos kozzététele nem kielégitd;
annak egyutt kell jarnia a hatékony ellen6rzési és
elszamoltathatésagi mechanizmusokkal.

Az OECD gyakorlati eszkoztarat dolgoz ki annak érdekében, hogy segitse a politikai dontéshozékat az OECD
kézszféra integritasara vonatkozo ajanlasaban kérvonalazott elvek megvaldsitasaban.



A kozszféra integritasi stratégiaja

Az OECD ajanlasa

Az OECD A koézszféra integritasardl szolé
ajanlasa Utmutatast ad a déntéshozéknak
a kdzszféra integritasara vonatkozo
stratégiahoz.

Az eseti jellegli integritasi
politikardl a fékuszt a
kontextusfliggd, viselkedési,

kockazatalapu

megkozelitésre
Felel6sség

Elkotelezettség
helyezi, hangsulyt
fektetve az

integritasi kultura

terjesztésére az
egész tarsadalomban.
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Normak

Magas kockazatok és
lehetéségek

A KOZBESZERZES tovébbra is a gazdasagi és tarsadalmi
jolét kiaknazatlan forrasa. Az OECD-orszagokban a GDP
13 %-at és az 6sszes kormanyzati kiadas egyharmadat
teszi ki, mégis tulontul burokratikus, nem hatékony és a
korrupcié szempontjabdl rendkivil érzékeny. Az OECD
kdozbeszerzésre vonatkozé ajanlasa meghatarozza
azokat az elveket és mechanizmusokat, amelyek
biztositjak a kdzbeszerzések integritasat és a korrupcio
visszaszoritédsat (integritéds, atlathatésag, érintettek
részvétele, hozzaférhetéség, e-kdzbeszerzés, valamint
felugyelet és ellenérzés).

AZ ALLAMI INFRASTRUKTURA, f6képp a nagyszabasti
projektek kilondsen ki vannak téve a korrupcid és a rossz
gazdalkodas veszélyeinek. Jellemzd rajuk akoltségtullépés,
a késedelmek, az alacsony tarsadalmi haszon melletti
draga fenntartas. Ugyanakkor az allami infrastruktura
lehetéséget biztosit a kormanynak, hogy integritasat

A KOZSZFERA
INTEGRITASA
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Teljesitmény-
kdzpontusag

Vezetés

Az egész
tarsadalmat .'
stfogd ' ‘

Kultdra

Kapacitas-
fejlesztés

Nyitottsag

bizonyitsa és polgarai bizalmat névelie. Az OECD allami
infrastrukturara vonatkozo integritasi keretrendszerét
alkalmazva a nagyobb allami beruhazasok a kormanyok
hasznara valhatnak bizonyitva, hogy alkalmazasaval az
infrastrukturalis projektek jovedelmezék, atlathatok és
korrupciémentesek is lehetnek.

A KOZPOLITIKAK SZUK ERDEKKOROK FOGLYAVA
VALNAK: A kozpolitikdk a polgarok és a kormanyok koézétti
kapcsolat kozéppontjaban allnak, és meghatarozzak a
polgarok mindennapi életének mindségét. A kozpolitika
foglyul ejtése —, vagyis amikor a szakpolitikéakkal kapcsolatos
kozpolitikai dontések a kbézérdek helyett egyéni érdekeket
szolgalnak —, ndvelheti az egyenlétlenségeket és alaashatja
a demokratikus értékrendet, a gazdasagi ndvekedést és a
kormanyba vetett bizalmat. Az OECD koézpolitika foglyul
ejtésének megel6zésére vonatkozé keretrendszere
olyan mechanizmusokat javasol, amelyek az érdekelt
felek bevondsaval, az atlathatésag biztositasaval, az
elszamoltathatosag el6segitésével és a szervezeti integritasi
politikak erésitésével biztositjak a kozérdek elsébbségét.




Koherens és atfogo integritasi RENDSZER
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Elkotelezettség

A felsé vezetés kidolgozza
a szlikséges jogi és
intézményi kereteket,
és magas szint(
szabalykdvetéssel mutat

A kozszféra szervei
6sszehangoltan, tisztazott
felel6sségi korok szerint
mdkddnek. Vildgos, hogy
»ki mit csinal”.

et
® X
Stratégia

Adatok és indikatorok
értékelésén és az
integritasra vonatkoz6
valés kockazatokon
alapulo, célkitlizéseket és

Normak

A szabalyok és a kdzszféra
értékei tikroz6dnek
a jogszabalyokban,
valamint a szervezeti
szabalyozasokban,

példat. prioritasokat meghatarozé

stratégia kidolgozasa.

és ezeket hatékonyan
kommunikaljak.

A kdzszféra integritasi KULTURAJA

. - = . e
= K L
[ 4
7 R K- T
Az egész Vezetés Teljesitmény- Kapacitasfejlesztés Nyitottsag
tarztaf(izlg'at A vezetSk a kbzszféra kézpontusag A tisztvisel6k megfeleld Az integritassal

felkészlltséggel
és szakértelemmel
rendelkeznek az
integritassal kapcsolatos
normak alkalmazasahoz.

kapcsolatos aggalyok
nyiltan és szabadon
megvitathatoak
a munkahelyen,
és biztonsagos a
feltételezhetben integritast
sérté esetek bejelentése.

A kodzszféra arra torekszik,
hogy hozzaérté és tapasztalt
tisztvisel6ket alkalmazzon,
akik mélyen elkételezettek a
kdzszféra integritas értékei
mellett.

szervezeteit az integritast
Vdllalkozasok,

maganszemeélyek és
a nem kormanyzati
szerepl6k megdrzik a
kozszféra integritasat
és nem tdrik a
korrupciét.

szem elétt tartva
vezetik; meghatarozzak

és nyilvanossagra
hozzak az integritassal
Osszefiigg6 feladatokat.

Hatékony ELSZAMOLTATHATOSAG
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Felligyelet

PED,

Részvétel

Kockazatkezelés Ervényesités
A kdzszféra szervezeteinél
az integritasi kockazatokat
hatékonyan kezel6 rendszer
mikodik.

A Kkorrupciot és mas, az

integritast sért6 eseteket

felderitik, kivizsgaljak és
szankcionaljak.

A felligyeleti és ellenérzd
szervek, valamint
kozigazgatasi birésagok kiilsé
kontrollt gyakorolnak.

Az atlathato és nyilt
kormanyzas lehetévé
teszi valamennyi érintett
érdemi részvételét a
kozpolitikak kialakitasaban és
végrehajtdsaban.
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TELJES SZOVEG

A Tanacs,

FIGYELEMBE VEVE a Gazdasagi Egyiittm(ikddési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) 1960. december
14-ei Konvencioja 1, 2a), 3 és 5b) cikkelyeit.

FIGYELEMBE VEVE a Tanacs ajanlasat
a kormanyzati szabdlyozds  mindségének
javitasarol ([C(95)21/FINAL]), a Tanacs ajanlasat
a kozszféraban el6forduld Osszeférhetetlenség
kezelését célz6 OECD iranyelvekre vonatkozdéan
(IC(2003)107]), a Tanacs ajanlasat a maganszektor
infrastruktiraban vald részvételének alapelveire
vonatkozéan [C(2007)23/FINAL], a Kulféldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni
kuzdelemrdl sz6l6 egyezményt, a Tanacs ajanlasat
a kdlféldi hivatalos személyek megvesztegetése
elleni tovabbi kizdelemrdl [C(2009)159/REV1/
FINAL], a Tanacs ajanlasat a lobbitevékenység
atlathatésaganak és integritdsanak alapelveirdl
[C(2010)16], a multinaciondlis vallalatokra
vonatkozé iranyelveket [C(76)99/FINAL, médositva
a C/MIN(@2011)11/FINAL szerint], a Tanacs
szabadlyozasi politikardl és kormanyzasrdl szolo
ajanlasat [C(2012)37], a Tanacs ajanlasat a kéz- és
a maganszféra kdzotti partneri egyuttmikddések
kozpolitikai iranyitasanak alapelveirél [C(2012)86],
a Tanacs ajanlasat a kormanyzati szinteken
ativel6 hatékony allami beruhazas alapelveirdl
[C(2014)32], a Tanacs ajanlasat a kritikus
kockazatok kezelésérdl [C/MIN(2014)8/FINAL],
a Tanacs ajanlasat a kodzbeszerzésrél [C(2015)2],
a Tanacs ajanlasat a beruhazasok szakpolitikai
keretrendszerérél [C(2015)56/REV1], a Tanacs
ajanlasat az allami vallalatok vallalatiranyitasra
vonatkozé iranyelveirdl [C(2015)85] és a Tanacs
ajanlasat a nemek kozotti egyenléség kdzéletben
valo érvényesiilésérsl(2015)164];

FIGYELEMBE VEVE az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének - kildndsen az Egyesilt Nemzetek
Szervezete Korrupcié elleni EQyezményében és az
Egyesilt Nemzetek Szervezete 2030 Fenntarthato

Fejl6édési Keretrendszerében megtestesilé -
korrupcidellenes és jo6 kormanyzassal kapcsolatos
munkajat, valamint mas nemzetkdzi és regionalis
szervezeteket;

FELISMERVE azt, hogy az integritas a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi strukturak egyik pillére,
és ezaltal alapveté fontossagu az egyének és
tarsadalmak egészének gazdasagi és tarsadalmi
jolliétéhez és boldogulasahoz;

FELISMERVE azt, hogy az integritas
elengedhetetlen a kormanyzas szamara a
kozérdek védelméhez és az olyan alapvetd értékek
megerdsitéséhez, mint a jogallamisagon és az
emberi jogok tiszteletben tartasan alapulé pluralista
demokracia iranti elkdtelezettség;

FELISMERVE azt, hogy az integritas a jo
kormanyzas teljes rendszerének sarokkdve, és hogy
a kodzszféra integritasara vonatkozo korszerdsitett
iranymutatasoknak &sszhangban kell allniuk a
kormanyzas mas alapvetd iranyelveivel,

TEKINTETTEL arra, hogy az integritasi
normasértések minden orszagban eléfordulnak és
egyre Osszetettebbé valtak ,,Az etikamenedzsment
alapelvei a kézszolgalatban” cimi dokumentumot
is magaba foglalé ,,Az etikus magatartas javitasa
a kdzszolgalatban” cimd tanacsi ajanlas [C(98)70]
elfogadasa 6ta, amelyet jelen Ajanlas valt fel;

ELISMERVE azt, hogy a kozszféra, valamint
a maganszektor, a civil tarsadalom és a
maganszemélyek  kozotti  kUlénbozd  tipusu
egyuttmikoédés soran a  szakpolitikai  és
politikai folyamat minden szakaszaban jelen
vannak az integritasi kockazatok; ezért ez
az Osszekapcsoltsag a tarsadalom egészére
kiterjedd, integrativ megkdzelitést kdvetel meg a
kbdzszféra integritasanak erésitésére és a korrupcio
csokkentésére a kozszféraban;



ELISMERVE azt, hogy azintegritas megteremtésére
vonatkozé nemzeti gyakorlatok orszagonként
jelentésen eltérnek a kdzszféra integritasi
kockazatainak sajatos jellege és azok eltérd jogi,
intézmeényi és kulturalis hattere miatt;

TEKINTETTEL arra, hogy a  kozszféra
integritasanak er@sitése kodzds kildetése és
feleléssége valamennyi kormanyzati szintnek a
nemzeti jogi és intézményi keretek altal biztositott
feladat- és hataskoérrel, valamint autondémiaval
Osszhangban, kovetkezésképpen a kdzbizalom
novelése érdekében jelen Ajanlas valamennyi
kormanyzati szintre vonatkozik.

A Kézkormanyzasi Bizottsag inditvanya alapjan:

I. EGYETERT azzal, hogy a jelen Ajanlasra vonat-
kozdan a kdvetkezd fogalom meghatarozasokat
haszndlja:

o Koézszféra integritasa a kozbs etikai
értékekhez, elvekhez és normakhoz vald
alkalmazkodas és ezek kovetkezetes
Osszehangoldsa a kdzszféraban, amelyek
megovjak a koézérdeket és megdbrzik
els6bbségét a maganérdekkel szemben.

e A koézszféra korébe tartoznak a jogalkoto,
végrehajtd, kozigazgatasi és birdi szervek,
valamint ezek tisztvisel6i, legyenek akar
kinevezett, akar valasztott pozicidban
foglalkoztatva, dijazésért vagy dijazas nélkuil,
hatarozatlan vagy hatarozott idétartamig,
a kormanyzat kozponti, terlleti vagy
helyi szintjén. Ide tartozhatnak az allami
tarsasagok, az allami tulajdonu vallalatok és
a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek,
valamint ezek tisztségviselSi, tovabba
kbézszolgaltatasok nyujtasaval foglalkozd
tisztvisel6k és szervezetek (pl. egészségligy,
oktatas és tOmegkdzlekedés); amelyeket
egyes orszagokban alvallalkozéknak
kiszervezhetnek, @ vagy  maganforrasbdl
finanszirozhatnak.




AJANLJA, hogy az Ajanlashoz
csatlakoz6 Tagallamok és nem
Tagallamok (tovabbiakban:
Csatlakozok) koherens és atfogo,

a koézszférara vonatkozo integritasi

rendszert alakitsanak ki. Ennek
érdekében a Csatlakozok:

A kdzszféra legmagasabb politikai
és vezetdi szintjein mutassanak
elkotelezettséget az integritas

kdzszféraban vald erGsitése és a korrupcio
meérseklése iranyaban, kiléndsen azzal, hogy:

a)

biztositjak, hogy a koézszféra integritasi rendszere
meghatarozza, tamogassa, ellendrizze és
érvényesitse a kozszféra integritasat, valamint
illeszkedjen a szélesebb kdzmenedzsment-, illetve
kormanyzati keretekbe;

biztositjak azt a megfeleld jogalkotdi és intézményi
keretet, amely segitségével a kdzszféra szervezetei
képesek felel6sséget vallalni a tevékenységeik és az
ezeket ellatd tisztviselSik integritdsanak hatékony
kezeléséért;

egyértelm(i elvarasokat fogalmaznak meg a
legmagasabb politikai és vezetdi szint szamara,
amelyek a kozszféra integritasi rendszerét az
egyeéni példamutatas révén erdsitik, beleértve ebbe
a hivatalos feladatok magas szinvonall, mintaadd
ellatasat.

ice

Felel&sség

A kozszféra intézményi felelésségének
tisztazasa a kozszféra integritasi
rendszerének hatékonyabba tétele

érdekében kiléndsen azzal, hogy:

c)

egyértelm(i felelésségi kordket hataroznak meg a
megfelel6 szintek (szervezeti, terlileti vagy nemzeti)
szamara a kozszféra integritdsi rendszerelemeinek
tervezéséhez, iranyitasahoz és végrehajtasahoz;

biztositjak, hogy a kbzszféra integritasi rendszerének
fejlesztéséért, végrehajtasaért, érvényesitéséért és/
vagy nyomon kovetéséért kodzponti felel6sséggel
biré valamennyi tisztviseld, szervezeti egység vagy
szerv (ideértve az 6nalldkat és/vagy a fliggetleneket
is) — a joghatésagan beliil — megfelel6 hataskorrel és
kapacitassal rendelkezzen feladatai teljesitéséhez;

el6segitik az ilyen tevékenységet végzé tisztviselok,
szervezeti egységek és szervek kozti, valamint -
ahol lehetséges — a kormanyzat nemzeti szint alatti
alszintjeivel és ezek k&zotti, tdbbiranyu horizontalis
és vertikadlis egylttmikodési mechanizmusok
kialakitasat, olyan formalis vagy informalis
eszkdzokkel, amelyek a koherencia megteremtését,
az atfedések és hianyossagok elkertilését, valamint
a j6 gyakorlatok megosztasat és felhasznalasat
célozzak.
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Tényeken alapuld, a kdzszféra
integritasi kockazatainak mérséklését
célzo stratégiai megkdzelités

kifejlesztése a kozszféra szamara, kiléndsen
azzal, hogy:

b)

stratégiai célokat és prioritdsokat hataroznak meg
a kozszféra integritasi rendszere szamara, amely
a kozszféra integritasi normai megszegésének
kockdzatalapu megkodzelitésén alapul, és amely
figyelembe veszi azokat a tényezéket, amelyek
hozzgjarulnak a  hatékony integritaspolitika
kialakitasahoz a kozszféraban;

referenciaértékeket és mutatdkat dolgoz ki,
valamint hiteles és relevans adatokat gydljt a
kozszféra integritasi rendszerének végrehajtasardl,
teljesitményérdl és altalanos hatékonysagardl.

a)

Normak

Magas szintli magatartasi normak
meghatarozasa a tisztvisel6k szamara,
klléndsen azzal, hogy:

a minimumkdvetelményeknél tobbet varnak el,
elébbre valonak tekintik a kozérdeket, betartjak
a kozszolgalati értékeket, olyan nyitott kozeget
teremtenek, amely lehetévé teszi és jutalmazza
a szervezeti tanulast, valamint tamogatja a jo
kormanyzast;

beillesztik az integritasi normakat a jogrendszerbe
és a szervezeti szabdlyozasokba (példaul
magatartasi vagy etikai kddexek formajaban)
azért, hogy tisztazzak az elvarasokat és azok adott
esetben fegyelmi, kodzigazgatasi, polgari és/vagy
blintetéeljarasok és szankcidk alapjaul tudjanak
szolgalni;

egyértelm( és aranyos eljarasokat hataroznak
meg az integritasi normasértések megel6zésére a
kozszféraban, valamint a tényleges vagy potencidlis
Osszeférhetetlenségi helyzetek kezelésére;

kommunikaljak a kozszféra értékeit és normait
a kozszféra szervezetein belll, valamint kifelé
iranyuldan a maganszektor, a civil tarsadalom
és az emberek felé arra kérve Oket, hogy tartsak
tiszteletben ezen értékeket és normakat a
tisztvisel6kkel valé egylittmikodésiik soran.




KULTURA

. AJANLJA, hogy a Csatlakozok
fejlesszék a k6zszféra integritasanak
kultarajat. Ennek érdekében a
Csatlakozok:

iﬂ
Az egész
tarsadalmat

atfogo

Tamogassak a kdzszféra integritasi

kulturgjat az egész tarsadalmat

atfogodan, egylttmikodve a
maganszektorral, a civil tarsadalommal és az
egyénekkel, kliléndsen azzal, hogy:

a) elismerik a maganszektor, a civil tarsadalom
és az egyének szerepét a kozszféra integritasi
rendszerében, a maganszektor, a civil tarsadalom
€s az egyének pedig tiszteletben tartjak a kdzszféra
integritasanak értékeit a kozszféraval vald
egyuttmiikédésik soran kildéndsen azaltal, hogy
Osztdnzik Oket ezen értékek kdzds felelbsségkent
vallalt megd8rzésére;

b) az érintett feleket bevonjak a kdzszféra integritasi
rendszerének kidolgozédsaba, alkalmazasaba és
rendszeres korszerUsitésébe;

c) novelik a tarsadalom tudatossagat a kozszféra
integritasanak elényeivel kapcsolatban és csdkkentik
a kozszféra integritasi normasértéseivel szembeni
toleranciat, és adott esetben kampanyokkal
tamogatjak a kodzszféra integritasaval kapcsolatos
allampolgari ismeretek oktatdsat a lakossag
korében, kilondsen az iskolakban;

d) megosztjdkamaganszektorralésaciviltarsadalommal
a kdzszféra integritasanak jarulékos elényeit, amelyek
az Uzleti és a nonprofit tevékenységek integritasanak
megbrzésébdl, valamint a j6 gyakorlatok
megosztasabdl és felhasznalasabdl szarmaznak.

-
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Vezetés

Fektessenek be az integritas alapu
vezetésbe, hogy szemléltessék a
kbzszféra szervezetének integritas iranti

elkotelezettségét, kildndsen azzal, hogy:

a)

az integritdas alapu vezetés része a vezetdi
kévetelményeknek a szervezet minden vezetdi
szintjén, tovabba feltétel a vezeték kivalasztasa,
kinevezése és elbléptetése soran, ahogy a vezeték
teljesitményériékelése is a kbzszféra integritasi
rendszerének figyelembevételével torténik a
szervezet minden szintjén;

a vezetbket etikai vezetdi szereplkben tamogatjak
egyértelml hataskér meghatarozasaval, szervezeti
tamogatassal (példaul belsé kontrollrendszer,
humaneréforras-eszkdzok és jogi tanacsadas),
valamintrendszeresid8szakonként tovabbképzéssel
és Utmutatas nyujtasaval annak érdekében, hogy
ndveljék a tudatossagot és fejlesszék a készségeket
és gyakorlatukat az olyan esetekben, amelyekben
a kozszféra integritasat érinté6 kérdések megfelel6
megitélése sziikséges;

olyan iranyitasi keretet dolgoznak ki, amely
tamogatja a vezetdi felel6sségvallalast az integritasi
kockazatok azonositasaban és mérséklésében.




Teljesitmény-
kozpontusag

Tamogassak teljesitménykézpontu és

szakmai alapu, a kézszolgalati értékek

és a j6 kormanyzas irant elkdtelezett
kozszférat, klldndsen azzal, hogy:

a) olyan emberieréforras-menedzsment rendszert
alakitanak ki, amely kovetkezetesen alkalmazza
az olyan alapelveket, mint a teljesitmény és az
atlathatésag annak érdekében, hogy tamogassa
szakmaisagot a kdzszolgalatban, megakadalyozza
a favoritizmust és a nepotizmust, védjen a
szlikségtelen politikai beavatkozastdl, és
mérsékelje a pozicidval vald visszaélés és a hivatali
kotelességszegés kockazatait;

b) objektiv kritériumokon és formalizalt eljarasmodokon
alapuld tisztességes és nyitott rendszerként
biztositja a toborzas, a kivalasztas és az elémenetel
folyamatait, valamint az elszamoltathatosagot és a
kdzszolgalati ethoszt tamogato értékelési rendszert.

Kapacitas-
fejlesztés

Adjanak megfeleld tajékoztatast,

képzést, utmutatast és naprakész

tanacsadast a tisztvisel6knek a
kozszféra integritdsi normainak munkahelyi
alkalmazasahoz, kiléndsen azzal, hogy:

a) a tisztviselbknek karrierjik soran egyértelm( és
naprakész tajékoztatast nyujtanak a szervezet
politikairdl, szabdlyairdl és Ugyviteli eljarasairdl,
amelyek a kozszféra integritasa magas szintjének
fenntartdsahoz sziikségesek;

b) a tisztvisel6knek a Karrierjik soran biztositjak
a belépéskori és a munkavégzés melletti
integritasképzést az etikai dilemmak elemzéséhez
szikséges alapvetd készségek fejlesztése és a

tudatossag noévelése érdekében, valamint hogy
a kozszféra integritdsi normait értelmezni és
alkalmazni tudjak a személyes kdrnyezetiikben is;

a tisztviselbk szamara koénnyen hozzaférhetd
formalis és informalis Utmutatast és konzultacios
mechanizmusokat biztositanak, hogy segitsék
alkalmazni a koézszféra integritasi normait
mindennapi munkajuk soran és kezelni tudjak az
Osszeférhetetlenségi helyzeteket.
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Nyitottsag

Tamogassak az integritassal
kapcsolatos aggalyokra reagald, nyitott
szervezeti kulturat a kozszféraban,

kuldndsen azzal, hogy:

a)

tamogatjadk a nyitott kulturat, ahol az etikai
dilemmakat, a kozszféra integritasat érinté
aggalyokat és hibakat szabadon, adott esetben a
munkavallaloi képvisel6kkel meg lehet vitatni, és
ahol a vezet8ség fogékony és elkdtelezett az id6ben
torténd tanacsadas és a relevans ligyek megoldasa
irant;

egyértelm(i szabdlyokat és eljarasokat biztositanak
az integritasi normak feltételezett megsértésének
bejelentésére, és — nemzeti joguk alapvetd elveivel
Osszhangban — a jog szerint és a gyakorlatban
egyarant védelmet nyujtanak a johiszem( és
észszer(i indokok alapjan tett bejelentés miatti
igazsagtalan elbanas minden formaja ellen;

alternativ csatornakat biztosit az integritasi normak
feltételezett megsértésének bejelentésére, ideértve
adott esetben a fliggetlen vizsgalat lefolytatasara
hataskorrel és kapacitassal rendelkezé szervhez
valé anonim bejelentéstétel lehetéségét is.




FLSZAMOLTAT

IV. AJANLJA, hogy a Csatlakozok

tegyék lehetévé a hatékony
elszamoltathatésagot.

Yy

Kockazatkezelés

Alkalmazzanak belsé kontroll és
1 O kockazatkezelési keretrendszert

a kdzszféra szerveinél integritasuk
megdbrzése érdekében kiléndsen azzal, hogy:

a) vilagos célokat megfogalmazo kontrollkdrnyezetet
teremtenek, amely bizonyita a  vezet6k
elkotelezettségét a kozszféra integritasa és a
kbzszolgalati értékek irant, és amely targyilagos
bizonyossagot nyujt a szervezet hatékonysagara,
teljesitményére, valamint a jogszabalyoknak és a
gyakorlatnak valé megfelelésére vonatkozoan;

b) stratégiai megkozelitést alkalmaznak a
kockazatkezelésben, amely magdban foglalja a
kozszféra integritasi kockdzatainak értékelését,
a kontroll hianyossagok kezelését (ideértve
figyelmeztet§ jelzések beépitését a  kritikus
folyamatokba), valamint a kockazatkezelésirendszer
hatékony  monitoring- és  min&ségbiztositasi
mechanizmusanak kialakitasat;

c) biztositjdk, hogy a  kontrollmechanizmusok
koherensek, és egyértelm( eljarasokat tartalmaznak
a jogszabalyok és el6irasok megsértésének
megalapozott gyanuja esetén, valamint tamogatjak
bejelentések megtételét az illetékes hatdsagoknak
félelem és a megtorlas veszélye nélkil.

-]

—
Ervényre
juttatds

Biztositsak, hogy a
jogérvényesitési mechanizmusok

megfeleld valaszt adjanak a
kozszféra integritasi normainak tisztvisel6k
és valamennyi mas érintett személy altal
elkdvetett feltételezett megsértése esetén,
kuléndsen azzal, hogy:

a) a tisztességesség, objektivitas és id8szerliség
elveit alkalmazzak a kbzszféra integritasi normainak
érvényesitése soran (ideértve a felderitést, a
nyomozast, a szankciondldst és a jogorvoslatot)
a fegyelmi, koézigazgatasi, polgari és/vagy
blntet6eljarasokban;

b) tamogatjak az egyuttm(ikédési és informaciécsere-
mechanizmusokat az érintett szervek, szervezeti
egységek és tisztvisel6k kozott (szervezeti,
terlleti vagy nemzeti szinten) az atfedések
és a hianyossagok elkerllése, valamint a
jogérvényesitési mechanizmusok idészerliségének
és aranyossaganak ndvelése érdekében;

c) Osztdbnzik az  atlathatésagot a  kdzszféra
szervezeteiben biztositva a nyilvanossag szamara a
jogérvényesitési mechanizmusok hatékonysaganak
és az Ugyek kimenetelének megismerhet&ségét,
kilondésen az esetekre vonatkozd relevans
statisztikai adatok rendszerének kidolgozasaval
figyelembe véve azok bizalmassagat és mas
vonatkozé jogi rendelkezéseket.




Felligyelet

Meg kell erGsiteni a kiilsé
feliigyelet és az ellendrzés
szerepét a kdzszféra integritasi

rendszerén belul, kilébnésen azzal, hogy:

a)

b)

tamogatjdk a szervezeti tanulast és biztositjak
a kozszféra szerveinek elszamoltathatosagat a
feligyeleti szervek (példaul a legfébb ellendrzé
intézmények, ombudsmanok, adatvédelmi biztosi
hivatalok), ellen6rzd szervek, valamint kézigazgatasi
birésagok szankcidira, hatarozataira és hivatalos
allasfoglalasaira adott megfelel§ valaszokkal (adott
esetben a jogorvoslatokat is ideértve);

biztositjak, hogy a kdzszféra integritasat erdsité
feligyeleti és ellen6érzd szervek, valamint a
kézigazgatasi birésagok valaszoljanak a harmadik
fél feltételezett jogsértésekrdl vagy visszaélésekrol
sz0l6  bejelentésére  (példaul  vallalkozasok,
munkavallalok és mas személyek altal benyujtott
panaszok vagy vadak);

ellenérzé szerveken keresztll Dbiztositjidk a
torvények és rendeletek (vonatkozzanak akar koz-
és maganszervezetekre, illetve maganszemélyekre)
partatlan végrehajtasat.

Részvétel

Az atlathatosag és az
érintettek bevonasanak
Osztdnzése a politikai folyamat

és a politikai ciklus minden szakaszaban
az elszamoltathatosag és a kdzérdek
elémozditasa érdekében kiléndsen azzal,

hogy:

a)

tamogatjak az atlathatésagot és a nyilt kormanyzast,
koztik az informaciohoz és a nyilt adatokhoz valé
hozzaférést, valamint az informaciokérésekre
idében torténd valaszadast;

biztositjak, hogy valamennyi érintett fél — koztik a
maganszektor, a civil tarsadalom és az egyének —
bekapcsolddhasson a kdzpolitikdk kidolgozasaba
és végrehajtasaba;

hogy a kozpolitikdk szlk
valjanak, amelyet az
Osszeférhetetlenségek  kezelése, valamint a
lobbitevékenységek, illetve a politikai partok
és valasztasi kampanyok finanszirozasanak
atlathatdsaga novelése révén érhetnek el;

megakadalyozzak,
érdekkdrok  foglyava

olyan tarsadalmat tadmogatnak, amelynek részei
a civil ellen6rz6 szervezetek, az allampolgarok
Onszervez6dd csoportjai, a szakszervezetek és a
fuggetlen média.




FELKERI a Fétitkart, hogy tegye kozzé
és terjessze a jelen Ajanlast.

FELKERI az Ajanlashoz csatlakozé
Tagdllamokat, hogy tegyék kozzé és
terjesszék az Ajanlast a kormanyzat
minden szintjén.

FELKERI az Ajanlashoz nem csatlakozé
tagallamokat, hogy a Koézszféra Vezetd
Integritas Tisztvisel6k Munkacsoportja
altali  felUlvizsgalata esetén vegyék

figyelembe az Ajanlast, és csatlakozzanak
hozza.

UTASITJA a Kdzkormanyzasi
Bizottsagot, hogy a Kozszféra Vezetd
Integritas Tisztvisel6k Munkacsoportjan
keresztul kisérje figyelemmel az Ajanlas
végrehajtasat, és az elfogadasatdl
szamitva legkés6ébb 6t éven belil, majd
ezt koévetbéen rendszeresen tegyen
jelentést az el6rehaladasrol a Tanacsnak.



Az OECD Kézkormanyzasi Bizottsaga

A Koézkormanyzasi Bizottsag feladata, hogy segitse a tagallamokat és a nem tagokat
az alkalmazkodd, innovativ, el6relatd és polgarkdzpontu kdzpolitikak, intézmények és
szolgéltatdsok tervezéséhez, megvalodsitdsahoz és értékeléséhez sziikséges kapacitasok
kiépitésében és megerdsitésében. A Bizottsag munkaja kiiléndsen arra iranyul, hogy segitse
az orszagokat iranyitasi képességik erbsitésében a politikai dontéshozatali rendszerek
és a kozintézmények teljesitményének javitdsaval. A Bizottsdg kodzszféra integritasahoz
kapcsolodéd munkajat a Koézkormanyzasi lgazgatésag (GOV) Kozszféra Integritasi
Osztalyanak munkatarsai tamogatjak.

Az intézményi tervezésre és a politikai végrehajtasra fektetett hangsuly egyben a kdlcsénds
tanulds és a jo gyakorlatok terjesztésének fontossagat is jelenti a kiilénb6zé tarsadalmi
és piaci kdrilmények kdz6tt. Ez a munka segiti az orszagokat, mivel igy jobb kormanyzati
rendszereket épitenek, és a kormanyzat minden szintjén olyan politikakat hajtanak végre,
amelyek a fenntarthatd, inkluziv ndvekedést és a polgarok kormanyzatba vetett bizalmanak
tovabbi ndvelését szolgaljak.

Az OECD GOV kiildetése

Kildetésiink, hogy minden szinten segitsik a kormanyokat stratégiai, tényeken alapuld
és innovativ politikdk kialakitasaban és végrehajtasaban, hogy ezéltal fejlesszék a
kézkormanyzast, hogy hatékonyan kezeljék a kiilénféle gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
kihivasokat, és hogy teljesitsék a kormany polgarok felé vallalt kdtelezettségeit.

Ezt a forditast a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem kizardlag
informdcids célokra készitette, és pontossdagdt az OECD nem
garantdlja. Az egyetlen hivatalos valtozat az OECD weboldalan
elérhetd angol és francia nyelvi széveg: https://legalinstruments.
oecd.org.
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