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EL CONSEJO,

TENIENDO EN CUENTA el articulo 3 y el articulo 5, letras a) y b), de la Convencion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, de 14 de diciembre de 1960;

TENIENDO EN CUENTA la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales, de 21 de noviembre de 1997 [OECD/LEGAL/0293] (en lo
sucesivo, «Convencion Anticohecho de la OCDEy);

TENIENDO EN CUENTA la Recomendacién Revisada del Consejo para Combatir el Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales, de 23 de mayo de 1997 [C(97)123/FINAL] vy la
Recomendacion del Consejo para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de 26 de noviembre de 2009
[C(2009)159/REV1/FINAL y C(2010)19] (en lo sucesivo, «Recomendacién de 2009»), a la cual sucede la
presente Recomendacion;

TENIENDO EN CUENTA Ia Recomendacion del Consejo sobre Medidas Fiscales para Fortalecer la Lucha
contra el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales
[OECD/LEGAL/0371], la Recomendacion del Consejo para los Agentes de Cooperacion para el Desarrollo
sobre la Gestion del Riesgo de Corrupcion [OECD/LEGAL/0431], la Recomendacion del Consejo sobre
Cohecho y Créditos Oficiales para la Exportacion [OECD/LEGAL/0447], la Recomendacion del Consejo
sobre las Directrices en materia de Lucha contra la Corrupcién e Integridad en las Empresas Publicas
[OECD/LEGAL/0451], las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales
[OECD/LEGAL/0144], la Recomendacién del Consejo sobre Integridad Publica [OECD/LEGAL/0435], y la
Recomendacion del Consejo sobre la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta
Empresarial Responsable [OECD/LEGAL/0443];

CONSIDERANDO los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion Anticohecho de la OCDE y
la Recomendacién de 2009, y reafirmando la importancia que siguen teniendo la Convencion Anticohecho
de la OCDE y los Comentarios sobre la Convencion;

CONSIDERANDO que el cohecho de servidores publicos extranjeros es un fendmeno generalizado en
las transacciones comerciales internacionales, incluidos el comercio y las inversiones, que suscita una
gran preocupacion desde el punto de vista moral y politico, socava la buena gobernanza y el desarrollo
econdmico sostenible y distorsiona las condiciones internacionales de competencia;

RECONOCIENDO Ilos efectos nocivos causados por el cohecho internacional y considerando la
importancia de luchar eficazmente contra el cohecho internacional a fin de abordar y prevenir esos efectos
en la sociedad;

CONSIDERANDO que todos los paises comparten la responsabilidad de combatir el cohecho de
servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales;

REITERANDO la importancia de la aplicacién decidida e integral de la Convencion Anticohecho de la
OCDE, incluyendo periodos de crisis, y reafirmando la determinacion de los paises miembros de aplicar
rigurosamente las leyes que tipifican el delito de cohecho internacional, como se confirma en la
Declaraciéon sobre un Compromiso Compartido para Luchar contra el Cohecho Internacional, aprobada
por los Ministros de las Partes en la Convenciéon Anticohecho de la OCDE el 21 de noviembre de 2007, la
Declaracion de Principios sobre el Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada
por el Grupo de Trabajo sobre Cohecho el 19 de junio de 2009, las Conclusiones aprobadas en la Reunién
del Consejo de la OCDE a Nivel Ministerial el 25 de junio de 2009 [C/MIN(2009)5/FINAL], y la Declaracion
formulada en la Reunién Ministerial de la OCDE sobre la Lucha contra el Cohecho de 16 marzo de 2016;

RECONOCIENDO que la Convencion Anticohecho de la OCDE y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion se complementan y apoyan mutuamente, y que la ratificacion y aplicacion de esta
ultima favorece la utilizacion de un método integral para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros en las transacciones comerciales internacionales;

CONGRATULANDOSE de otras iniciativas que promueven el entendimiento y la cooperacién
internacionales para combatir el cohecho en las transacciones comerciales internacionales, incluidas las
medidas del Consejo de Europa, la Union Europea y la Organizacion de los Estados Americanos;
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CONGRATULANDOSE de los esfuerzos de las empresas, las organizaciones empresariales y los
sindicatos, las organizaciones no gubernamentales y los medios de comunicacién para contribuir a la
lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros;

RECONOCIENDO la necesidad de mejorar nuestra comprension de los vinculos entre género y
corrupcioén, incluido el cohecho de servidores publicos extranjeros, la forma en que la corrupcién puede
afectar de manera diferente segun el género y la importancia de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer;

RECONOCIENDO el papel potencial de las tecnologias innovadoras en el fomento de los esfuerzos
llevados a cabo por los sectores publico y privado para combatir el cohecho internacional;

RECONOCIENDO que para lograr avances en este campo no solo se requieren esfuerzos a nivel
nacional, sino que también son necesarios la cooperacién multilateral, asi como un monitoreo y
seguimiento rigurosos y sistematicos;

Acerca de la propuesta del Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales
Internacionales:

Cuestiones generales

I. HACE NOTAR que la presente Recomendacion para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales se aplica a los paises
miembros de la OCDE y a otros paises que son parte en la Convencion Anticohecho de la OCDE (en
lo sucesivo, «paises miembros»).

. HACE NOTAR que la presente Recomendacion se aplicara con arreglo a los principios jurisdiccionales
y a otros principios juridicos basicos de los paises miembros.

[ll. RECOMIENDA que los paises miembros sigan adoptando medidas eficaces para disuadir, prevenir y
combatir el cohecho de los servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales.

IV. RECOMIENDA que cada pais miembro adopte medidas especificas y coherentes para examinar o
profundizar en el examen de las siguientes areas:

i las iniciativas en materia de sensibilizacion y de formacion llevadas a cabo en el sector publico
para prevenir y detectar el cohecho internacional,

ii. las actividades de sensibilizacion llevadas a cabo en el sector privado, en particular entre las
empresas que operan en el extranjero, incluidas las pequefias y medianas empresas, con el fin
de prevenir y detectar el cohecho internacional, asi como, cuando proceda, mediante iniciativas
especificas para las distintas profesiones y sectores, incluidas en la Guia de Buenas Practicas
sobre Controles Internos, Etica y Cumplimiento, que figura en el Anexo Il y que forma parte de la
presente Recomendacion, y mediante acciones colectivas y asociaciones entre los sectores
privado y publico en las actividades de sensibilizacion;

iii. las leyes penales y su aplicacion, de acuerdo con la Convenciéon Anticohecho de la OCDE, asi
como con las secciones V a XVIII de la presente Recomendacion, y la Guia de Buenas Practicas
para Aplicar Articulos Especificos de la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, que figura en el Anexo | y
que forma parte de la presente Recomendacion;

iv. la cooperacion internacional en investigaciones y otros procedimientos judiciales, de conformidad
con la seccién XIX de la presente Recomendacion;

v. lalegislacion, regulaciones y practicas en materia fiscal para eliminar todo lo que pueda favorecer
indirectamente al cohecho internacional, de conformidad con la Recomendacién del Consejo de
2009 sobre Medidas Fiscales para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales [OECD/LEGAL/0371], y la seccion
XX de la presente Recomendacion;
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Vi. las disposiciones y medidas para asegurar la denuncia del cohecho internacional y la proteccion

de los denunciantes, de acuerdo con las secciones XXI y XXII de la presente Recomendacioén;

Vii. los requisitos y practicas en materia de contabilidad comercial y empresarial, auditoria externa,

asi como de control interno, ética y cumplimiento, de acuerdo con la seccion XXIII de la presente
Recomendacion;

viii. las leyes y regulaciones sobre bancos y otras instituciones financieras que garanticen el

V.

VL.

VIL.

VIII.

IX.

mantenimiento de registros adecuados y su disponibilidad para llevar a cabo inspecciones e
investigaciones;

iX. las subvenciones publicas, licencias, contratacion publica, contratos financiados con ayuda oficial

al desarrollo, créditos oficiales a la exportacion o ventajas publicas de otro tipo, de manera que
esas ventajas puedan suspenderse o denegarse como medida para luchar contra el cohecho
internacional en los casos pertinentes, y los incentivos para el cumplimiento y las medidas de
reparacién adecuadas, de acuerdo con las secciones XXIV y XXV de la presente Recomendacién;

X. las leyes y las regulaciones civiles, comerciales y administrativos para combatir el cohecho

internacional.

Penalizacion y sancién del delito de cohecho
de servidores publicos extranjeros

RECOMIENDA, para garantizar la aplicacion decidida e integral de la Convencion Anticohecho de la
OCDE, asi como la sancién del delito de cohecho de servidores publicos extranjeros, que los paises
miembros tengan plenamente en cuenta la Guia de Buenas Practicas para Aplicar Articulos
Especificos de la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales, contenida en el Anexo | de la presente Recomendacion.

RECOMIENDA que los paises miembros:

i. revisen periédicamente las leyes que implementan la Convenciéon Anticohecho de la OCDE v el
enfoque de las medidas de cumplimiento para luchar de manera eficaz contra el cohecho
internacional de los servidores publicos extranjeros;

ii. adopten todas las medidas necesarias para asegurar que las autoridades con funciones

coercitivas actuen sin demora y de manera proactiva, de modo que las autoridades competentes
investiguen seriamente las denuncias de cohecho de servidores publicos extranjeros y evalten
las acusaciones fundadas;

iii. adopten un enfoque proactivo para la investigacion y el enjuiciamiento del cohecho de servidores

publicos extranjeros, con respecto a las personas fisicas y juridicas y, en particular, velen por que
las autoridades competentes reciban una formacién y orientacion adecuadas sobre los métodos
eficaces para detectar e investigar el cohecho internacional.

RECOMIENDA que los paises miembros proporcionen recursos adecuados a las autoridades con
funciones coercitivas de manera que puedan investigar y enjuiciar eficazmente el cohecho de
servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, tomando en
consideracion el Comentario 27 a la Convencion Anticohecho de la OCDE.

RECOMIENDA que los paises miembros insten a las autoridades con funciones coercitivas a que, con
el fin de aumentar la deteccion de casos de cohecho internacional y de fomentar las investigaciones,
reinan informacién de manera proactiva de diversas fuentes, como, por ejemplo, medios de
comunicacion, denunciantes, organismos publicos, incluidos aquellos a los que se hace referencia en
la seccién XXI, autoridades investigadoras extranjeras y el sector privado.

RECOMIENDA que los paises miembros:

i velen por que se investiguen y enjuicien los casos de cohecho de servidores publicos extranjeros
sin retraso indebido;



ii. si se producen retrasos en las investigaciones, enjuiciamientos, y procedimientos judiciales o
administrativos, adopten todas medidas necesarias para que esos retrasos no obstaculicen de
forma indebida la sancién efectiva del delito de cohecho de los servidores publicos extranjeros y
no den lugar a la expiracion de los plazos de prescripcion de dicho delito.

X. RECOMIENDA que los paises miembros:

i.  faciliten un amplio espectro de medidas de investigacién en las investigaciones y enjuiciamientos
de los casos de cohecho internacional, como, por ejemplo, el acceso a informacion financiera,
bancaria y empresarial, incluida la relativa al beneficiario final, el rastreo de activos, la
criminalistica y las técnicas especiales de investigacion, en su caso;

ii. cuando proceda y resulte proporcionado, y con el alcance de lo permitido por las leyes internas y
con arreglo a las condiciones establecidas en ellas, faciliten que las autoridades competentes
utilicen plenamente el amplio espectro de medidas de investigacion disponibles en las
investigaciones y los enjuiciamientos de los casos de cohecho internacional, en particular las
técnicas especiales de investigacion;

iii. consideren medidas para favorecer que las personas que hayan participado, o se hayan visto
envueltas, en la comisidon de un delito de cohecho de servidores publicos extranjeros faciliten
informacioén util a las autoridades competentes para investigar y enjuiciar el cohecho internacional,
y proporcionen los mecanismos adecuados para aplicar dichas medidas en las investigaciones y
los enjuiciamientos de los casos de cohecho internacional.

Xl. RECOMIENDA que los paises miembros permitan y promuevan la cooperacion y el intercambio de
informacién de manera eficaz y oportuna en el seno de las autoridades nacionales competentes y entre
ellas, a fin de mejorar la deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los casos de cohecho de
servidores publicos extranjeros. En particular, los paises miembros deberan tener en cuenta los
métodos e instrumentos adecuados para facilitar dicha cooperacion.

Combatir la solicitud de sobornos

Xll. RECOMIENDA que los paises miembros:

i sensibilicen a los servidores publicos pertinentes, en particular los destinados en el extranjero y
al sector privado, sobre los riesgos relacionados con la solicitud de sobornos prestando especial
atencion a los sectores geograficos e industriales de alto riesgo;

i. ofrezcan formacién a sus servidores publicos destinados en el extranjero sobre informacién y
medidas a adoptar para asistir a las empresas que se enfrentan a una solicitud de soborno, en
su caso, Yy faciliten instrucciones claras sobre las autoridades que deben ser informadas de las
acusaciones relativas a la solicitud de soborno y de cohecho internacional;

iii. en su caso, lleven a cabo acciones coordinadas con otros paises miembros y no miembros, a fin
de colaborar con el pais de destino en la lucha contra la solicitud y la aceptacién de sobornos;

iv. consideren la posibilidad de promover iniciativas colectivas anticohecho o de participar en ellas
junto con representantes de los sectores publico y privado, asi como con organizaciones de la
sociedad civil, a fin de luchar contra el cohecho internacional y la solicitud de sobornos.

Xlll. EXHORTA a todos los paises a que:

i sensibilicen a sus servidores publicos con respecto a sus leyes internas sobre la tentativa de
corrupcion y el cohecho con el propdsito de detener la solicitud y la aceptacion de sobornos y
pagos de facilitacion;

ii. publiquen en un sitio web abierto al publico sus normas sobre obsequios, atenciones sociales y
gastos de representacién aplicables a los servidores publicos nacionales, para que las personas
fisicas y las empresas conozcan dichas normas y puedan acatarlas.

XIV. RECOMIENDA, en vista del efecto corrosivo de los pagos de facilitacion, en especial sobre el
desarrollo econémico sostenible y sobre el Estado de Derecho, que los paises miembros:



se comprometan a revisar periddicamente sus politicas y enfoque sobre los pagos de facilitacion
para combatir eficazmente este fenémeno;

animen a las empresas a que prohiban o desalienten al uso de pagos de facilitacion en los
controles internos y las medidas o programas de ética y cumplimiento, al reconocer que los pagos
de ese tipo en general son ilegales en los paises donde se hacen, y en todos los casos deben
justificarse con precision en los registros financieros y en los libros contables de esas empresas.

Sanciones y decomiso

XV. RECOMIENDA que los paises miembros:

XVI.

adopten las medidas adecuadas —como, por ejemplo, proporcionar orientacion y/o formacion a
las autoridades con funciones coercitivas y a la judicatura, sin perjuicio de las facultades
discrecionales de las autoridades judiciales u otras autoridades pertinentes— para ayudar a
garantizar que las sanciones impuestas a las personas fisicas y juridicas por cohecho
internacional sean transparentes, eficaces, proporcionales y disuasorias en la practica, y tengan
en cuenta la cuantia del soborno pagado y el valor de cualesquiera beneficios obtenidos y otras
circunstancias atenuantes o agravantes;

con el fin de incentivar y recompensar las buenas practicas empresariales, consideren la
posibilidad de tener en cuenta circunstancias atenuantes, como:

a. la comunicacion completa, oportuna y voluntaria a las autoridades con funciones
coercitivas de informacion relativa a faltas de conducta;

b. la plena cooperacién con las autoridades con funciones coercitivas, incluida la
comunicacion de todos los hechos pertinentes relativos a la infraccion de que se trate;

c. la aceptacién de responsabilidad; o

la via de reparacién oportuna y adecuada, incluida la implementaciéon de un programa
eficaz de ética y cumplimiento o su mejora;

hagan publicos y accesibles, de conformidad con las normas de proteccién de datos y el derecho
a la intimidad, segun proceda, y por cualquier medio apropiado, elementos importantes de los
casos resueltos de cohecho de servidores publicos extranjeros y de los delitos conexos previstos
en los articulos 7 y 8 de la Convencion Anticohecho de la OCDE (en lo sucesivo, «delitos
conexosy), incluidos los principales hechos, las personas fisicas o juridicas sancionadas, las
sanciones aprobadas y la base para aplicar dichas sanciones.

RECOMIENDA que los paises miembros, a fin de contribuir a que los delitos de cohecho internacional
se castiguen con sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias:

hagan pleno uso, siempre que sea posible y apropiado, de las medidas previstas en sus
legislaciones nacionales para la deteccion, el embargo preventivo, la incautacién y el decomiso
de sobornos y del producto del cohecho de servidores publicos extranjeros, o de bienes cuyo
valor corresponda al de dicho producto;

desarrollen un enfoque proactivo para la deteccién, el embargo preventivo, la incautacion y el
decomiso de sobornos y del producto del cohecho de servidores publicos extranjeros, o de bienes
cuyo valor corresponda al de dicho producto, en particular en el contexto de los procedimientos
relacionados con personas juridicas;

sensibilicen a las autoridades con funciones coercitivas y otras autoridades competentes sobre
la importancia de llevar a cabo investigaciones financieras exhaustivas para detectar y recuperar
sobornos y el producto del cohecho de servidores publicos extranjeros, asi como de decomisar
los sobornos y el producto del cohecho de servidores publicos extranjeros, o los bienes cuyo valor
corresponda al de dicho producto; y

consideren la posibilidad de elaborar, publicar y difundir directrices dirigidas a las autoridades con
funciones coercitivas sobre la deteccion, cuantificacion y decomiso de sobornos y del producto



del cohecho de servidores publicos extranjeros, o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho
producto.

Resoluciones extrajudiciales

XVIl. RECOMIENDA que los paises miembros consideren la posibilidad de utilizar diversas formas de
resolucién de los asuntos penales, administrativos y civiles en los que las partes sean tanto personas
fisicas como juridicas, en particular las resoluciones extrajudiciales. Las resoluciones extrajudiciales
se refieren a los mecanismos desarrollados y utilizados para resolver cuestiones sin un procedimiento
administrativo o judicial completo, sobre la base de un acuerdo alcanzado con una persona fisica o
juridica y la fiscalia u otra autoridad.

XVIIl. RECOMIENDA que los paises miembros velen por que las resoluciones extrajudiciales utilizadas para
resolver asuntos relacionados con los delitos previstos en la Convencion Anticohecho de la OCDE se
ajusten a los principios de tutela judicial efectiva, transparencia y rendiciéon de cuentas y, en particular,:

Vi.

Vii.

viii.

adopten un marco claro y transparente con respecto a las resoluciones extrajudiciales, en el que
se establezca especialmente las autoridades facultadas para dictarlas, si estas resoluciones
estan a disposicion de las personas fisicas y/o juridicas, y, cuando proceda, el requisito de que
el presunto infractor admita los hechos y/o la culpabilidad;

elaboren criterios claros y transparentes en relacion con el uso de las resoluciones extrajudiciales
que incluyan, cuando proceda, la comunicacion voluntaria de las faltas de conducta, la
cooperacion con las autoridades con funciones coercitivas y las medidas de reparacion;

faciliten informacion clara y accesible publicamente sobre las ventajas de las resoluciones
extrajudiciales para el presunto infractor;

en su caso, y de conformidad con las normas de proteccion de datos y el derecho a la intimidad,
segun proceda, hagan publicos los elementos de las resoluciones extrajudiciales, en particular:

a. los principales hechos y las personas fisicas y/o juridicas afectadas;

b. las consideraciones pertinentes para concluir el asunto mediante una resolucion
extrajudicial;

c. la naturaleza de las sanciones impuestas y el motivo de su aplicacion;

las medidas de reparacion, incluidas la adopcién de controles internos y de programas o
medidas de cumplimiento en lo que se refiere a la lucha contra la corrupcion y de vigilancia,
0 SuU mejora;

velen por que los asuntos de cohecho internacional concluidos mediante resoluciones
extrajudiciales reciban sanciones transparentes, eficaces, proporcionales y disuasorias, como
exige el articulo 3 de la Convencion Anticohecho de la OCDE;

velen por que la resolucién extrajudicial de los asuntos de cohecho internacional no constituye un
obstaculo para la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de personas fisicas o juridicas en
otros paises y, en general, permita una cooperacion internacional eficaz, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Convencion Anticohecho de la OCDE;

velen por que la conclusion de un asunto mediante una resolucion extrajudicial en el que
intervenga una persona fisica o juridica, se entienda sin perjuicio de las acciones ejecutivas contra
otras personas fisicas o juridicas pertinentes, en su caso;

velen por que las resoluciones extrajudiciales se sometan a una supervision adecuada por parte
de, por ejemplo, la judicatura, un organismo publico independiente u otra autoridad competente
pertinente, incluidas las autoridades con funciones coercitivas.

Cooperacion internacional



XIX. RECOMIENDA que, para combatir eficazmente el cohecho de los servidores publicos extranjeros en
las transacciones comerciales internacionales, con arreglo a sus principios jurisdiccionales y a otros
principios juridicos bdasicos, los paises miembros consulten y cooperen con las autoridades
competentes de otros paises y, segun proceda, con redes internacionales y regionales encargadas de
hacer cumplir la ley que incluyan a paises miembros y no miembros, en investigaciones y en otras
diligencias juridicas respecto a casos especificos de cohecho, a través de recursos como el
intercambio de informacién de manera espontanea o previa solicitud, la presentacién de pruebas, la
extradicion, asi como la deteccién, el embargo preventivo, la incautacion, el decomiso y la recuperacion
del producto del cohecho de servidores publicos extranjeros. A este respecto:

A.

Procedimientos de asistencia judicial reciproca

A fin de combatir eficazmente el cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales, los paises miembros deberan:

Vi.

Vii.

viii.

hacer pleno uso de los acuerdos y convenios vigentes en materia de asistencia judicial
internacional y, cuando sea necesario, suscribir nuevos acuerdos o convenios para ese propésito;

garantizar la existencia de sistemas para enviar y recibir solicitudes de asistencia judicial
reciproca, que sea claramente conocidas y de facil acceso;

con arreglo a los articulos 9 y 10 de la Convencion Anticohecho de la OCDE, hacer lo posible
para que sus legislaciones nacionales proporcionen una base adecuada para la asistencia judicial
reciproca, a todos los efectos, de conformidad con las leyes, tratados, acuerdos y convenios
pertinentes, en particular para aportar pruebas, efectuar inspecciones e incautaciones vy
embargos preventivos, rastrear y detectar los productos, instrumentos y bienes relacionados con
el delito, y decomisar y recuperar el producto del cohecho de servidores publicos extranjeros;

con el mayor alcance posible con arreglo a las leyes nacionales y los tratados y convenios
pertinentes, prestar asistencia judicial reciproca en las investigaciones y procedimientos no
penales comprendidos en el ambito de aplicacién de la Convencién Anticohecho de la OCDE y
en los que estén implicados personas juridicas, en particular cuando las investigaciones y
procedimientos no penales no estén directamente relacionados con procesos penales en los que
estén implicados personas fisicas;

considerar vias para facilitar la asistencia judicial reciproca entre paises miembros y con paises
que no sean parte en la Convencion Anticohecho de la OCDE en los casos de ese tipo de
cohecho, en particular por lo que respecta a los umbrales probatorios para algunos paises
miembros;

facilitar una tramitacion rapida y eficaz de las solicitudes de asistencia judicial reciproca recibidas
y enviadas;

garantizar que sus leyes de prescripcién sean adecuadas para prestar y solicitar, sin demora y
de manera eficaz, asistencia judicial reciproca en los casos de cohecho internacional;

velar por que se establezca un marco institucional eficaz para la asistencia judicial reciproca y
por que los recursos para la prestacion y la solicitud de asistencia judicial reciproca se utilicen de
manera adecuada y eficiente. En particular, los paises miembros deberan garantizar que las
autoridades responsables de gestionar la recepcion y el envio de solicitudes de asistencia judicial
reciproca dispongan de personal suficiente con los conocimientos especializados necesarios y
que el personal pertinente pueda acceder a la formacion adecuada, en particular sobre el marco
de asistencia judicial reciproca y sobre las politicas y los requisitos de redaccion aplicables a las
solicitudes enviadas, en su caso;

considerar la posibilidad de utilizar tecnologias para aumentar la eficiencia del proceso de
asistencia judicial reciproca —como, por ejemplo, utilizar el equipo adecuado para supervisar los
progresos realizados en las solicitudes de asistencia judicial reciproca enviadas y recibidas,
enviar las solicitudes de asistencia judicial reciproca en formato digital y presentar la informacion
facilitada en respuesta a las solicitudes de asistencia judicial reciproca en un formato digital
apropiado para su uso por el pais solicitante—;



adoptar un enfoque proactivo a la hora de solicitar cooperacién internacional en relacién con los
delitos previstos en la Convencién Anticohecho de la OCDE, en particular mediante la
sensibilizacion y la formacion de las autoridades competentes para detectar casos de cohecho
internacional que requieran asistencia judicial reciproca, con miras a procurar que una solicitud
de asistencia judicial reciproca pendiente de envio no ponga en peligro una investigacién en
curso.

Intensificacion de la cooperacién internacional

Los paises miembros deberan:

C.

adoptar medidas eficaces para, segun proceda, promover la cooperaciéon directa con las
autoridades competentes de otros paises miembros, entre ellas:

a. suscribir acuerdos o convenios bilaterales de asistencia judicial reciproca con otros paises
miembros y hacer pleno uso de los acuerdos vigentes;

b. participar activamente en redes internacionales y regionales encargadas de hacer cumplir
la ley especializadas en la lucha contra la corrupciéon y en las que participen paises
miembros y no miembros; y

c. promover, cuando proceda, el intercambio de miembros del personal y expertos y, en
particular, la asignacion de destino de funcionarios de enlace en otros paises u
organizaciones internacionales;

considerar la posibilidad de transmitir informacion sin solicitud previa, cuando proceda y de
conformidad con las leyes nacionales y los tratados y convenios pertinentes, a una autoridad
competente de otro pais miembro, cuando esa informacion pueda ayudar a dicho pais a emprender
investigaciones o concluir con éxito los procedimientos. La transmision de informacion de manera
espontanea debera entenderse sin perjuicio de las investigaciones y procedimientos llevados a
cabo por la autoridad competente del pais miembro que facilita la informacion;

tener en cuenta, de conformidad con las leyes nacionales y los tratados y convenios pertinentes,
formas complementarias de intercambio de informacién a nivel internacional a través de otros
mecanismos, como, por ejemplo, facilitando: a) el intercambio de informacion financiera a través
de las unidades de inteligencia financiera; b) el intercambio de informacion fiscal; c) el intercambio
de informacion con los reguladores financieros; y d) la cooperacion, segun proceda, en el seno
de las redes internacionales y regionales pertinentes;

investigar sin demora las acusaciones fundadas de cohecho de servidores publicos extranjeros
que les remitan organizaciones gubernamentales internacionales, como los bancos multilaterales
y regionales de desarrollo, y, cuando proceda, solicitar a las organizaciones gubernamentales
internacionales el levantamiento del secreto de la investigacion interna.

Asuntos que afectan a multiples jurisdicciones

Los paises miembros deberan:

fomentar, cuando proceda, la coordinacion directa en investigaciones y enjuiciamientos
simultaneos o paralelos,en particular a través de medios tales como el intercambio de informacion
y pruebas;

de conformidad con el articulo 4, apartado 3, de la Convencion Anticohecho de la OCDE, cuando
varios paises miembros tengan jurisdiccion sobre un presunto delito descrito en la Convencion,
considerar, cuando proceda, la posibilidad de celebrar consultas durante la investigacion, el
enjuiciamiento y la conclusion del caso, de conformidad con sus sistemas juridicos. Los paises
miembros también deberan prestar la debida atencion al riesgo de enjuiciar a la misma persona
fisica o juridica en diferentes jurisdicciones por la misma conducta delictiva;

considerar la posibilidad de coordinar el proceso tan pronto como sea posible y cuando proceda,
y de tal manera que se respete la independencia de las distintas jurisdicciones y se reconozcan
los beneficios de la cooperacion para lograr una aplicacion efectiva de la ley. Los paises
miembros deberan adoptar medidas para garantizar razonablemente que sus esfuerzos de
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coordinacion no afecten de manera indebida a la eficacia de las investigaciones y los
enjuiciamientos llevados a cabo en otras jurisdicciones;

considerar la posibilidad de recurrir a organizaciones internacionales y regionales relevantes que
puedan prestar asistencia en las consultas entre paises, en su caso;

cuando proceda, y de conformidad con sus leyes nacionales y los tratados y convenios
pertinentes, considerar la posibilidad de establecer equipos conjuntos o paralelos de investigacion
cuando lleven a cabo investigaciones y enjuiciamientos de casos de cohecho de servidores
publicos extranjeros que puedan requerir una accion coordinada y concertada con uno o varios
paises miembros.

Deducibilidad fiscal

XX. RECOMIENDA que los paises miembros:

apliquen plenamente y con prontitud la Recomendacion del Consejo de 2009 sobre Medidas
Fiscales para Fortalecer la Lucha contra el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales [OECD/LEGAL/0371], que recomienda en especial
«que los paises miembros y otras Partes de la Convencion Anticohecho de la OCDE rechacen
de manera explicita la deducibilidad fiscal de los cohechos a servidores publicos extranjeros, para
todos los fines fiscales de manera eficaz» y que «de acuerdo con sus regimenes juridicos,
instituyan un marco administrativo y juridico eficiente y proporcionen asesoria para facilitar que
las autoridades fiscales denuncien sospechas de cohecho internacional surgidas a raiz del
cumplimiento de sus deberes, a las autoridades competentes nacionales adecuadasy;

apoyen la vigilancia efectuada por el Comité de Asuntos Fiscales segun lo dispuesto en la
Recomendacion del Consejo de 2009 sobre Medidas Fiscales para Fortalecer la Lucha contra el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales
[OECD/LEGAL/0371].

Denuncia de actos de cohecho internacional

XXI. RECOMIENDA que los paises miembros:

establezcan y den a conocer politicas y procedimientos claros mediante los cuales las personas
fisicas, incluidos los servidores publicos, puedan denunciar a las autoridades competentes
cualquier sospecha de cohecho de servidores publicos extranjeros y de delitos conexos, y
permitan, en particular, presentar denuncias confidenciales y, en su caso, anénimas;

proporcionen sistemas facilmente accesibles y diversificados para denunciar presuntos actos de
cohecho de servidores publicos extranjeros y delitos conexos, y sensibilicen sobre estos sistemas
y sobre la importancia de denunciar cualquier sospecha, facilitando, en particular, orientacion y
seguimiento para alentar y apoyar a los denunciantes;

velen por que se adopten las medidas adecuadas para que los servidores publicos puedan
denunciar a las autoridades competentes o llamar su atencién acerca de presuntos actos de
cohecho internacional y delitos conexos detectados en el transcurso de su trabajo, en particular
por lo que se refiere a los servidores de organismos publicos que interactliien con empresas que
operan en el extranjero, o a los que se les revele informacion relativa a dichas empresas, entre
ellos, las representaciones extranjeras, las unidades de inteligencia financiera, las autoridades
fiscales, las autoridades de promociéon comercial, los reguladores relevantes de los mercados
financieros y de valores, los organismos de lucha contra la corrupcion y las autoridades en materia
de contratos;

alienten la deteccidn proactiva por parte de los servidores publicos, en particular de aquellos que
interactien con empresas que operan en el extranjero o a los que se les revele informacion
relativa a dichas empresas, a través de los medios apropiados, como las alertas y el seguimiento

1"


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0371
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0371

Vi.

de los medios de comunicacion, asi como la denuncia inmediata de cualquier sospecha de
cohecho de servidores publicos extranjeros y de delitos conexos;

examinen periodicamente la eficacia de las politicas, procedimientos y sistemas de presentacion
de denuncias y consideren la posibilidad de hacer publicos los resultados de estos examenes
periodicos;

sensibilicen, mediante la formacion periédica y otros medios, sobre el delito de cohecho
internacional y las obligaciones en materia de presentacion de denuncias, entre los servidores de
los organismos gubernamentales que puedan ser relevantes en la prevencion y/o la deteccion y
denuncia del cohecho internacional, entre ellos, las misiones diplomaticas, los organismos de
crédito a la exportacion y los organismos de ayuda oficial al desarrollo, a fin de informar a aquellas
de sus empresas que operan en el extranjero sobre las leyes relativas al cohecho internacional y
la importancia de que los programas de cumplimiento sean eficaces.

Proteccion de los denunciantes

XXII. RECOMIENDA que, habida cuenta de la funcién esencial que pueden desempefar los denunciantes
como fuente de deteccién de casos de cohecho internacional, los paises miembros, de conformidad
con sus principios jurisdiccionales y otros principios juridicos basicos, establezcan marcos juridicos e
institucionales solidos y eficaces para proteger a las personas que trabajan en el sector privado o
publico que denuncien, basandose en motivos razonables, presuntos actos de cohecho de servidores
publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales y delitos conexos en un contexto
laboral, y/o para reparar cualquier represalia contra ellos, y en particular:

Vi.

Vii.

velen por que las autoridades competentes, dotadas de recursos suficientes y bien formadas,
apliquen el marco juridico para la proteccion de los denunciantes y reciban, investiguen o tramiten
de otro modo las denuncias de represalias;

ofrezcan proteccién al abanico mas amplio posible de denunciantes en un contexto laboral, en
particular, segun proceda, a aquellos cuya relacion laboral haya terminado, a las personas que
obtengan informacién sobre presuntos actos de cohecho internacional durante las etapas
avanzadas del proceso de contratacion o de las negociaciones contractuales, y a quienes puedan
sufrir represalias —por ejemplo, en forma de referencias laborales negativas o listas negras—, y
consideren la posibilidad de ampliar la proteccién a terceros vinculados al denunciante que
pudieran sufrir represalias en un contexto laboral;

velen por que se adopten las medidas adecuadas para garantizar la confidencialidad de la
identidad del denunciante y el contenido de la denuncia, de conformidad con la legislacion
nacional, en particular en lo que respecta a las investigaciones llevadas a cabo por las
autoridades competentes o a los procedimientos judiciales;

consideren la posibilidad de permitir la presentacion de denuncias anénimas, y velen por que
quienes posteriormente sean identificados y puedan sufrir represalias tengan a su disposicion
todas las medidas de proteccién pertinentes;

velen por que se adopten las medidas adecuadas para prohibir o invalidar las disposiciones
contractuales cuyo fin sea suspender, rescindir, reducir o modificar los derechos subjetivos y la
proteccién juridica de las personas que presenten denuncias a las autoridades competentes con
respecto a las cuales se requiera obtener proteccién;

ofrezcan una definicion amplia de las represalias contra los denunciantes que no se limite a las
represalias en el lugar de trabajo y que incluya también acciones que puedan provocar dafios a
la reputacion y de caracter profesional, financiero, social, psicolégico y fisico;

velen por que los denunciantes dispongan de medidas de reparacion adecuadas para compensar
las consecuencias directas e indirectas de las represalias sufridas a raiz de una denuncia, con
respecto a la cual se requiera obtener proteccién, incluida una indemnizaciéon econémica, y de
medidas provisionales a la espera de la resolucién del procedimiento judicial;
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vii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

establezcan sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias para quienes adopten represalias
contra los denunciantes;

en los procedimientos administrativos, civiles o laborales, trasladen la carga de la prueba de las
represalias, de tal forma que las personas fisicas y juridicas y entidades tengan que demostrar
que tal accion supuestamente adversa contra el denunciante no se llevé a cabo en represalia por
la denuncia;

velen por que los denunciantes no sean objeto de procedimientos disciplinarios ni estén sujetos
a responsabilidad por presentar denuncias, con respecto a las cuales se requiera obtener
proteccion;

consideren la posibilidad de introducir incentivos para que se presenten denuncias con respecto
a las cuales se requiera obtener proteccion;

sensibilicen y ofrezcan formacion sobre el disefio y la implementacion de marcos juridicos e
institucionales para proteger a los denunciantes y sobre las medidas de proteccién y de
reparacion disponibles;

examinen peridédicamente la eficacia de los marcos juridicos e institucionales establecidos para
proteger a los denunciantes y consideren la posibilidad de hacer publicos los resultados de estos
examenes periodicos;

teniendo debidamente en cuenta las normas de proteccion de datos y el derecho a la intimidad,
velen por que dichas normas y las leyes que prohiben la transmision de informacion econémica
o0 comercial no obstaculicen de manera desproporcionada la presentacion de denuncias y la
proteccion de los denunciantes.

Requisitos contables, auditoria externa
y controles internos, ética y cumplimiento

XXIll. RECOMIENDA que los paises miembros adopten las medidas necesarias, teniendo en cuenta, cuando
proceda, las circunstancias especificas de las empresas, como, por ejemplo, su tamafio, tipo,
estructura legal, asi como el sector geografico e industrial de operacion, de manera que las leyes,
normas o practicas relacionadas con los requisitos contables, las auditorias externas, y los controles
internos, la ética y el cumplimiento estén en consonancia con los siguientes principios y se apliquen
de manera plena para prevenir y detectar el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales, de acuerdo con sus principios jurisdiccionales y otros
principios juridicos basicos. A tal efecto:

Requisitos contables adecuados

conforme al articulo 8 de la Convencién Anticohecho de la OCDE, los paises miembros deberan
adoptar las medidas necesarias, dentro del marco de sus leyes y regulaciones, respecto al
mantenimiento de libros y registros contables, la divulgacion de estados financieros y la aplicacion
de normas de contabilidad y auditoria, para prohibir la creacién de cuentas no asentadas en libros,
la doble contabilidad o las transacciones identificadas de manera inadecuada, el registro de
gastos inexistentes, el registro de pasivos con identificacion incorrecta de su fin, asi como el uso
de documentos falsos por parte de las empresas sujetas a dichas leyes y regulaciones, con el
propdsito de sobornar a servidores publicos extranjeros o de ocultar dicho delito;

conforme al articulo 8 de la Convencién, los paises miembros deberan establecer sanciones
eficaces, proporcionales y disuasorias de caracter civil, administrativo o penal para tales
omisiones y falsificaciones con respecto a los libros contables, los registros, las cuentas y los
estados financieros de dichas empresas, y deberan cerciorarse de que las personas fisicas y
juridicas puedan ser consideradas responsables de la conducta descrita en el articulo 8, apartado
1, de la Convencion;

los paises miembros deberan exigir a las empresas que divulguen en sus estados financieros
toda la variedad de pasivos contingentes materiales;
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C.

los paises miembros deberan velar por que las autoridades competentes también presten la
debida consideracién al procedimiento iniciado contra las personas fisicas o juridicas implicadas
en los delitos contables cometidos con el fin de sobornar a servidores publicos extranjeros o de
ocultar dicho delito, tal como se definen en el articulo 8 de la Convencion Anticohecho de la
OCDE;

Auditoria externa independiente

los paises miembros deberan examinar si los requisitos que deben cumplir las empresas para
presentar una auditoria externa son adecuados;

los paises miembros y las asociaciones profesionales deberan establecer normas adecuadas
para asegurar la independencia de los auditores externos, ya que eso les permite proporcionar
una evaluacion objetiva de las cuentas, los estados financieros y los controles internos de las
empresas;

los paises miembros deberan exigir que el auditor externo que descubra indicios de un presunto
acto de cohecho de un servidor publico extranjero denuncie este hecho a la direccién general vy,
segun corresponda, a los 6rganos de supervision y administracion de la empresa;

los paises miembros deberan exhortar a las empresas a que atiendan, de manera activa y eficaz,
las denuncias que reciban de un auditor externo relativas a presuntos actos de cohecho de
servidores publicos extranjeros;

los paises miembros deberan considerar la posibilidad de obligar al auditor externo a denunciar
presuntos actos de cohecho de servidores publicos extranjeros ante las autoridades competentes
ajenas a la empresa, como las autoridades reguladoras o con funciones coercitivas y, en los
paises donde se permitan esas denuncias, garantizar la proteccion, contra cualesquiera acciones
judiciales, de los auditores que las presenten basandose en motivos razonables.

Controles internos, ética y cumplimiento

Los paises miembros deberan alentar:

D.

a las empresas, incluidas las publicas, a que disefien y adopten controles internos y medidas o
programas de ética y cumplimiento adecuados para la prevencion y deteccion del cohecho
internacional, teniendo en cuenta la Guia de Buenas Practicas sobre Controles Internos, Etica y
Cumplimiento, contenida en el Anexo ll;

a las organizaciones empresariales y las asociaciones profesionales, segun corresponda, en los
esfuerzos que realizan para favorecer y ayudar a las empresas, en especial a las pequefias y
medianas empresas, a que disefien controles internos y medidas o programas de ética y
cumplimiento para la prevencion y deteccion del cohecho internacional, teniendo en cuenta la
Guia de Buenas Practicas sobre Controles Internos, Etica y Cumplimiento, contenida en el Anexo
Il;

a la direccion general de las empresas a que declare en sus informes anuales o haga publicos
por otra via sus controles internos y medidas o programas de ética y cumplimiento, incluidos los
que contribuyan a prevenir y detectar el cohecho;

la creacion de 6rganos de supervisién, independientes de la direccidon general, como comités de
auditoria de los consejos de administracion o de los consejos de supervision;

a las empresas a que implementen marcos para la proteccién de las personas que denuncien
posibles infracciones de la ley, asi como sistemas de denuncia, en particular como parte de los
controles internos y de las medidas o programas de ética y cumplimiento para la prevencion y
deteccién del cohecho de servidores publicos extranjeros, y a que adopten las medidas
apropiadas sobre la base de dichas denuncias.

Incentivos para el cumplimento

Los paises miembros deberan:
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alentar a los organismos gubernamentales a que —en lo que incumba a las transacciones
comerciales internacionales y, cuando proceda— consideren la posibilidad de incluir controles
internos y programas o medidas de ética y cumplimiento para la prevencion y deteccion del
cohecho internacional en sus decisiones relativas a la concesion de ventajas publicas, como, por
ejemplo, subvenciones publicas, licencias, contratos de adquisiciones publicas, contratos
financiados con ayuda oficial al desarrollo y créditos oficiales para la exportacion;

cuando apliquen medidas para incentivar a las empresas a que disefien programas o medidas de
cumplimiento, ofrecer formacién y orientacion a sus organismos gubernamentales pertinentes,
sobre la manera en que se toman en consideracién los controles internos y los programas o
medidas de ética y cumplimiento en los procesos publicos de adopcién de decisiones, y velar por
que esa orientacion se dé a conocer a las empresas y puedan acceder faciimente a ella;

alentar a las autoridades con funciones coercitivas a que, en el contexto de la sancién del cohecho
internacional y de los delitos conexos, consideren la posibilidad de aplicar medidas para incentivar
a las empresas a que disefien controles internos y programas o medidas de ética y cumplimiento
eficaces, en particular como posible circunstancia atenuante. No obstante, los paises miembros
deberan velar por que la mera existencia de controles internos y de programas o medidas de ética
y cumplimiento no exoneren totalmente a la persona juridica de su responsabilidad, por que la
consideracion final de dichos programas o medidas siga siendo responsabilidad exclusiva de la
judicatura, las autoridades con funciones coercitivas u otras autoridades publicas, y por que las
sanciones sigan siendo eficaces, proporcionales y disuasorias, de conformidad con el articulo 3
de la Convencion Anticohecho de la OCDE;

cuando apliquen medidas para incentivar a las empresas a que disefien programas o medidas de
cumplimiento, velar por que las autoridades competentes consideren la posibilidad de ofrecer
formacion y orientacion sobre la evaluacion de la idoneidad y eficacia de los controles internos y
los programas o medidas de ética y cumplimiento para la prevencion y deteccion del cohecho
internacional, asi como sobre la manera en que se toman en consideracién esos programas o
medidas en el contexto de la sancién del cohecho internacional, y velar por que esa informacion
u orientacién se dé a conocer a las empresas y puedan acceder faciimente a ella, cuando
proceda.

Ventajas publicas, incluidas las adquisiciones publicas

XXIV. RECOMIENDA que:

las leyes y regulaciones de los paises miembros permitan de forma adecuada a las autoridades
suspender o excluir, , de los concursos para la adjudicacion de contratos publicos o ventajas
publicas de otro tipo —incluidos los contratos de adquisiciones publicas y los contratos
financiados con ayuda oficial al desarrollo—, a las empresas resueltas a sobornar a servidores
publicos extranjeros en infraccion de las leyes nacionales de ese pais miembro, teniendo en
cuenta las circunstancias atenuantes. Toda vez que las leyes y regulaciones de un pais miembro
permitan la aplicacion de tales medidas a las empresas resueltas a sobornar a servidores publicos
nacionales, también deberia permitirse en caso de cohecho de servidores publicos extranjeros;

los paises miembros velen por que los organismos gubernamentales pertinentes puedan acceder
a la informacién sobre las empresas sancionadas por cohecho internacional o, si esto no es
posible, puedan obtener esta informacién de las empresas;

cuando proceda y en la medida de lo posible, al adoptar esas decisiones sobre la suspensién y
exclusion, los paises miembros tengan en cuenta, como circunstancias atenuantes, las medidas
correctoras adoptadas por las empresas para hacer frente a riesgos especificos de cohecho
internacional, asi como a cualquier laguna en sus controles internos y programas o medidas de
ética y cumplimiento;

los paises miembros ofrezcan orientacién y formacion a los organismos gubernamentales
pertinentes sobre las medidas de suspensién y exclusion aplicables a las empresas resueltas a
sobornar a servidores publicos extranjeros y sobre las medidas correctoras que pueden adoptar
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las empresas, en particular los controles internos y los programas o medidas de ética y
cumplimiento, y que pueden tenerse en cuenta;

V. de acuerdo con la Recomendacién de 2016 del Consejo para los Agentes de Cooperacion para
el Desarrollo sobre la Gestion del Riesgo de Corrupcion [OECD/LEGAL/0431], los paises
miembros exijan disposiciones contra la corrupcion en las adquisiciones financiadas con ayuda
bilateral, promuevan la aplicacion adecuada de disposiciones contra la corrupcion en las
instituciones de desarrollo internacional, en particular en los bancos multilaterales de desarrollo,
y trabajen en estrecha colaboracion con los asociados para el desarrollo con el objetivo de
combatir la corrupcion en todas las iniciativas de cooperacion para el desarrollo;

Vi. los paises miembros apoyen los esfuerzos del Comité de Gobernanza Publica de la OCDE para
aplicar los principios contenidos en la Recomendacion del Consejo sobre Contrataciéon Publica
[OECD/LEGAL/0411], y trabajen en la transparencia de las adquisiciones publicas en otras
organizaciones gubernamentales internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la Unién Europea. Ademas, se les exhorta a adherirse a las
normas internacionales pertinentes como el Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC.

Créditos oficiales para la exportacion

XXV. RECOMIENDA que:

i. los paises parte en la Convencién Anticohecho de la OCDE que no sean miembros de la OCDE
se adhieran a la Recomendacion del Consejo sobre Cohecho y Créditos Oficiales para la
Exportacion [OECD/LEGAL/0447] y la implementen;

ii. los paises miembros apoyen los esfuerzos llevados a cabo por el Grupo de Trabajo de la OCDE
sobre Créditos para la Exportacion y Garantias Crediticias para supervisar la implementacion de
la Recomendacion del Consejo sobre Cohecho y Créditos Oficiales para la Exportacion
[OECD/LEGAL/0447].

Proteccion de datos

XXVI. RECOMIENDA que, teniendo debidamente en cuenta las normas de proteccién de datos y el derecho
a la intimidad:

i los paises miembros velen por que el cumplimiento de las normas y las leyes en materia de
proteccién de datos que prohiben la transmisiéon de informacién econémica o comercial no
obstaculice indebidamente la eficacia de la cooperacion internacional en las investigaciones y los
enjuiciamientos de casos de cohecho internacional y de delitos conexos, de conformidad con los
articulos 9 y 10 de la Convencion Anticohecho de la OCDE;

ii. los paises miembros velen por que el acatamiento de las normas y las leyes en materia de
proteccién de datos que prohiben la transmisiéon de informacién econémica o comercial no
obstaculice indebidamente la eficacia de los controles internos y los programas o medidas de
ética y cumplimiento dirigidos a la lucha contra la corrupcién, en particular los mecanismos de
denuncia internos y los procesos de diligencia debida y de investigacion interna;

iii. los paises miembros que disponen de normas aplicables en materia de proteccién de datos
ofrezcan orientacion a las empresas y, cuando proceda, consideren la posibilidad de aprobar
regulaciones que permitan el tratamiento de datos en los procesos de diligencia debida y de
investigacion interna relacionados con la lucha contra la corrupcion.

Seguimiento y acuerdos institucionales

XXVIl. ORDENA al Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales que
lleve a cabo un programa permanente de seguimiento sistematico para supervisar y promover la
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aplicacion plena de la Convencién Anticohecho de la OCDE y de la presente Recomendacion, en
colaboracion con el Comité de Asuntos Fiscales, el Comité de Asistencia para el Desarrollo, el Comité
de Inversiones, el Comité de Gobernanza Publica, el Grupo de Trabajo sobre Créditos para la
Exportacion y Garantias Crediticias, asi como con otros érganos de la OCDE, segun corresponda. En
especial, este seguimiento incluira:

i la continuacion del programa de vigilancia rigurosa y sistematica de la aplicacion de la
Convencion Anticohecho de la OCDE y de la presente Recomendacion por parte de los paises
miembros, para promover la aplicacion plena de estos instrumentos, en particular mediante un
sistema permanente de evaluacion mutua, en el que el Grupo de Trabajo sobre Cohecho examina
a cada pais miembro sucesivamente, sobre la base de un informe que proporcionara una
valoracion objetiva del progreso del pais miembro en la aplicacion de la Convencién Anticohecho
de la OCDE y de la presente Recomendacion, y que se hara publico;

ii. la recepcion de notificaciones y de otra informacion que presenten los paises miembros al Grupo
de Trabajo sobre Cohecho respecto a las autoridades que sirvan de vias de comunicacion para
facilitar la cooperacion internacional a la hora de aplicar la Convencién Anticohecho de la OCDE
y la presente Recomendacién;

iii. la presentacion de informes de manera periddica en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre
Cohecho respecto de las medidas adoptadas por los paises miembros para aplicar la Convencién
Anticohecho de la OCDE y la presente Recomendacion, en particular la presentacion de
informacién no confidencial sobre investigaciones y enjuiciamientos de casos de cohecho de
servidores publicos extranjeros, asi como, cuando proceda, respecto de las medidas adoptadas
para sancionar la solicitud de sobornos en los casos de cohecho internacional,

iv. las reuniones voluntarias de los funcionarios directamente encargados de hacer cumplir la ley por
lo que se refiere al delito de cohecho internacional, a fin de analizar las mejores practicas y los
temas horizontales relativos a la investigacion y el enjuiciamiento del cohecho de servidores
publicos extranjeros, ademas de su participacion voluntaria en las sesiones plenarias del Grupo
de Trabajo sobre Cohecho, en la vigilancia de los paises y en otras actividades pertinentes;

V. el examen de las tendencias, los temas y las contramedidas imperantes en materia de cohecho
internacional, como, por ejemplo, realizando trabajos sobre tipologias y estudios comparados
entre paises;

Vi. el disefio de herramientas y de mecanismos para aumentar la repercusion de la vigilancia y el

seguimiento, ademas de sensibilizar, en particular a través de la investigacién, las valoraciones
de amenazas de cohecho y la presentacién de datos no confidenciales sobre la aplicacién de la
ley y la elaboracién de informes publicos al respecto, con caracter anual,

Vii. la divulgacion sistematica de informacion al publico sobre su trabajo y actividades, y sobre la

aplicacion de la Convencion Anticohecho de la OCDE y de la presente Recomendacion; y

viii. la presentacion de informes al Consejo sobre la aplicacion de la presente Recomendacion a mas

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

tardar cinco afos después de su adopcion y, posteriormente, al menos cada cinco afios.

SENALA la obligacién de los paises miembros de cooperar estrechamente en este programa de
seguimiento, de acuerdo con el articulo 3 de la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos, de 14 de diciembre de 1960, y el articulo 12 de la Convencién Anticohecho
de la OCDE.

Cooperacion con no miembros

HACE UN LLAMAMIENTO a los paises no miembros que sean grandes exportadores e inversionistas
extranjeros para que se adhieran a la Convencidon Anticohecho de la OCDE y a la presente
Recomendacion, apliquen ambas y ademas participen en cualquier mecanismo institucional de
aplicacion o seguimiento.

ORDENA al Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales que
proporcione un foro de consultas con paises que aun no se hayan adherido, para promover una
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XXXI.

participacion mas amplia en la Convencion Anticohecho de la OCDE y la presente Recomendacion,
asi como su seguimiento.

Relaciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de caracter
internacional y el sector privado

INVITA al Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las Transacciones Comerciales Internacionales, a
consultar y colaborar con las organizaciones y las instituciones financieras internacionales que
participan en la lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales, y a consultar con regularidad a las organizaciones no gubernamentales y
a los representantes de la comunidad empresarial que se muestren activos en este campo.
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Anexo I: Guia de Buenas Practicas para Aplicar Articulos Especificos de la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales

Teniendo en cuenta los hallazgos y las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales incluidos en su programa de seguimiento sistematico para
supervisar y promover la aplicacién plena de la Convencion de la OCDE para Combatir el Cohecho en las
Transacciones Comerciales Internacionales (la Convencién Anticohecho de la OCDE), como exige el
articulo 12 de la Convencion, las buenas practicas para aplicar plenamente articulos especificos de la
Convencién han evolucionado como sigue:

A. Articulo 1 de la Convenciéon Anticohecho de la OCDE: el delito de cohecho de
servidores publicos extranjeros

1. El articulo 1 de la Convencion Anticohecho de la OCDE debera aplicarse de tal manera que no
ofrezca un medio de defensa ni de excepcion cuando el servidor publico extranjero solicite un
soborno.

2. Los paises miembros deberan emprender camparias publicas para sensibilizar al respecto y
proporcionar orientacion escrita especifica al publico sobre sus leyes de aplicacion de la Convencion
Anticohecho de la OCDE y los Comentarios sobre la Convencion.

3. Los paises miembros deberan ofrecer informacion y formacion, segin proceda, a sus servidores
publicos comisionados en el exterior sobre sus leyes de aplicacion de la Convencidn Anticohecho de
la OCDE, de manera que dicho personal pueda facilitar informacién fundamental a aquellas de sus
empresas que operan en paises extranjeros y asistencia adecuada cuando esas empresas se
enfrenten a una solicitud de sobornos.

B. Articulo 2 de la Convencion Anticohecho de la OCDE: responsabilidad de las
personas juridicas

1. Los paises miembros deberan garantizar que las empresas publicas puedan ser consideradas
responsables del cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales.

2. Los sistemas de los paises miembros para determinar la responsabilidad de las personas juridicas
por el cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales
no deberan limitar la responsabilidad a los casos en que las personas fisicas que cometieron el delito
sean procesadas y condenadas.

3. Los sistemas de los paises miembros para determinar la responsabilidad de las personas juridicas
por el cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales
deberan adoptar uno de los siguientes enfoques:

a. el nivel de autoridad de la persona cuya conducta da lugar a la responsabilidad de la persona
juridica es flexible y refleja la amplia variedad de sistemas para la adopcion de decisiones en
las personas juridicas; o
b. el enfoque es equivalente en cuanto a la funcionalidad al precedente, aunque solo se aplica
a actos de personas con un poder de direccién del mas alto nivel, habida cuenta de que estan
comprendidos los siguientes casos:
o una persona con un poder de direccién del mas alto nivel ofrece, promete o da un
soborno a un servidor publico extranjero;
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4.

5.

o una persona con un poder de direccion del mas alto nivel ordena o autoriza a una
persona de nivel mas bajo que ofrezca, prometa o dé un soborno a un servidor
publico extranjero, y

o una persona con un poder de direccion del mas alto nivel no logra evitar que una
persona de nivel mas bajo soborne a un servidor publico extranjero, como, por
ejemplo, al no supervisarla o al no implementar controles internos y programas o
medidas de ética y cumplimiento adecuados.

De conformidad con los articulos 2 y 4 de la Convencién Anticohecho de la OCDE y el Comentario
conexo, los paises miembros deberan:

a. explorartodos los principios en materia de jurisdiccidn previstos en su legislacion al investigar
y enjuiciar a personas juridicas por delitos de cohecho internacional, en particular para
determinar la jurisdiccién en virtud del principio de personalidad activa y territorial;

b. al hacer valer la jurisdiccion en virtud del principio de personalidad activa sobre las personas
juridicas con el fin de investigar y enjuiciar el cohecho de servidores publicos extranjeros,
tener en cuenta, entre otros criterios, las leyes en virtud de las cuales la persona juridica se
establecié o estd organizada, o la sede de la persona juridica o su direccién y control
efectivos;

c. hacer lo posible por ejercer la jurisdiccion adecuada sobre las personas juridicas,
independientemente de que tengan jurisdiccion sobre la persona fisica que cometié el delito
de cohecho de un servidor publico extranjero.

Los paises miembros deberan disponer de normas u otras medidas adecuadas para que las personas
juridicas no puedan eludir la responsabilidad o las sanciones que les corresponda por la comision de
actos de cohecho internacional y de delitos conexos mediante su reestructuracion, su fusién, su
absorcién o la modificacién de su identidad empresarial de cualquier otra forma.

Responsabilidad por la comision del delito de cohecho mediante intermediarios

Los paises miembros deberan garantizar que, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion
Anticohecho de la OCDE y con el principio de equivalencia funcional mencionado en el Comentario
2 sobre dicha Convencién, las personas juridicas no puedan eludir su responsabilidad usando
intermediarios, en particular personas juridicas relacionadas y otros terceros, independientemente
de su nacionalidad, para ofrecer, prometer o dar sobornos en su nombre a un servidor publico
extranjero.

2. Los paises miembros deberan emprender actividades de sensibilizacion tanto en el sector
publico como en el privado y, en particular, entre las autoridades con funciones coercitivas
pertinentes a este respecto.

Articulo 5: aplicacion de la ley

Los paises miembros deberan mantenerse alerta para que las investigaciones y los enjuiciamientos
de casos de cohecho de servidores publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales no se vean influidos por consideraciones de interés econémico nacional, el posible
efecto sobre las relaciones con otro pais o la identidad de las personas fisicas o juridicas implicadas,
de conformidad con el articulo 5 de la Convencion Anticohecho de la OCDE.

Los paises miembros deberan velar, de conformidad con sus sistemas juridicos, por que el umbral
probatorio o cualquier otra norma necesaria para iniciar investigaciones no se aplique de manera que
impida la investigacion y el enjuiciamiento efectivos del cohecho de servidores publicos extranjeros.
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Anexo lI: Guia de Buenas Practicas sobre Controles Internos, Etica y
Cumplimiento

Introduccion

La Guia de Buenas Practicas (en lo sucesivo, «Guia») esta dirigida a las empresas, incluidas las
publicas, para que establezcan controles internos y medidas o programas de ética y cumplimiento para
prevenir y detectar el cohecho de servidores publicos extranjeros en sus transacciones comerciales
internacionales (en lo sucesivo, «cohecho internacional»), y garanticen su eficacia, asi como a las
organizaciones empresariales y las asociaciones profesionales, que desempefian una funcion
indispensable en la asistencia a las empresas en este empefio. Reconoce que para que sean eficaces,
dichos controles internos y medidas o programas de ética y cumplimiento deberan estar
interconectados con el sistema de cumplimiento general de las empresas. Se pretende que sirva como
guia no juridicamente vinculante para las empresas a la hora de establecer controles internos y
medidas o programas de ética y cumplimiento que sean eficaces para prevenir y detectar el cohecho
internacional. La Guia es flexible y las empresas, en especial las pequefias y medianas empresas (en
lo sucesivo, «pymes»), podran adaptarla a sus circunstancias especificas, por ejemplo, su tamafio,
tipo, estructura juridica y sector geografico e industrial de operacién, asi como a los principios
jurisdiccionales y otros principios juridicos basicos conforme a los cuales operan.

Guia de Buenas Practicas para las empresas

Para que los controles internos y las medidas o programas de ética y cumplimiento sean eficaces para
prevenir y detectar el cohecho internacional deberan disefiarse sobre la base de una evaluacién de
riesgos que tenga en cuenta las circunstancias especificas de las empresas, en especial los riesgos
en materia de cohecho internacional a los que se enfrentan (como, por ejemplo, su sector geografico
e industrial de operacién, entorno regulatorio, posibles clientes y socios empresariales, transacciones
con gobiernos extranjeros, y uso de terceros). Esas circunstancias y riesgos deberan supervisarse,
revaluarse y tenerse en cuenta con regularidad, segun sea necesario, para determinar la asignacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento y asegurar la eficacia continua de los controles
internos y de las medidas o programas de ética y cumplimiento de las empresas. Las empresas
deberan considerar, inter alia, las siguientes buenas practicas para que los controles internos y las
medidas o programas de ética y cumplimiento sean eficaces para prevenir y detectar el cohecho
internacional:

1. el apoyo y respaldo sélido, explicito y evidente por parte del consejo de administracién, o de un
organo rector o directivo superior equivalente, a los controles internos y las medidas o programas
de ética y cumplimiento de la empresa para prevenir y detectar el cohecho internacional, con el
objetivo de implementar una cultura de ética y cumplimiento;

2. una politica empresarial trasparente y enunciada de manera clara que prohiba el cohecho

internacional, a la que puedan acceder con facilidad todos los empleados y terceros pertinentes,
incluidas las filiales extranjeras, cuando proceda, y debidamente traducida;

3. laobligacién de las personas fisicas, independientemente del nivel que ocupen en la empresa, de
acatar esta prohibicion y los controles internos y las medidas o programas de ética y cumplimiento
respectivos;

4. la obligacién de uno o mas altos directivos —como, por ejemplo, el director de cumplimiento—,

con un nivel adecuado de autonomia de la direccion general y otras funciones operacionales,
recursos, acceso a las fuentes de datos pertinentes, experiencia, cualificacion y autoridad, de
vigilar las medidas o programas de ética y cumplimiento concernientes al cohecho internacional,
y su competencia para presentar denuncias directamente a O6rganos de supervision
independientes, el 6érgano directivo superior, el consejo de administracién o un 6rgano rector
equivalente, el consejo de supervision u otros comités pertinentes;
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10.

11.

medidas o programas de ética y cumplimiento para prevenir y detectar el cohecho internacional,

aplicables a todos los directores, servidores y empleados y aplicables a todas las entidades sobre

las cuales la empresa tenga un control eficaz —como las filiales—, inter alia, en las siguientes

esferas:

i obsequios;

ii.  atenciones sociales y gastos de representacion;

iii. viajes, en particular viajes de clientes;

iv.  contribuciones politicas;

v. donaciones benéficas y patrocinios;

vi.  pagos de facilitacion;

vii.  solicitud de sobornos y extorsion;

viii. conflictos de intereses;

ix. procesos de contratacion;

X.  riesgos asociados al uso de intermediarios, especialmente aquellos que interactian con
servidores publicos extranjeros; y

Xi.  procesos para responder a las licitaciones publicas, en su caso;

medidas o programas de ética y cumplimiento para prevenir y detectar el cohecho internacional

aplicables, cuando proceda y teniendo en cuenta los acuerdos contractuales pertinentes, a

terceros, como agentes y otros intermediarios, consultores, representantes, distribuidores,

contratistas y proveedores, consorcios y empresas en participacion (en lo sucesivo, «socios
empresariales»), que incluyan, inter alia, los siguientes elementos indispensables:

i. ladiligencia debida basada en riesgos correctamente documentados en lo concerniente a la
contratacién, asi como la vigilancia constante y adecuada de los socios empresariales
durante toda la relacion comercial;

ii. la comunicacién a los socios empresariales del compromiso, asumido por la empresa, de
acatar las leyes sobre las prohibiciones contra el cohecho internacional, y de las medidas o
programas de ética y cumplimiento implementados por la empresa para prevenir y detectar
ese cohecho;

iii. labusqueda de un compromiso reciproco de los socios empresariales;

iv. la aplicacion de mecanismos para que, en las clausulas contractuales, cuando proceda, se
describan especificamente los servicios que deban prestarse, para que las condiciones de
pago sean apropiadas, para que se lleve a cabo el trabajo descrito en el contrato y para que
la remuneracién sea proporcional a los servicios prestados;

V.  en su caso, la proteccion de los derechos de auditoria de la empresa para analizar los libros
y registros de los socios empresariales y el ejercicio de dichos derechos, segun proceda;

vi. el establecimiento de mecanismos adecuados para hacer frente a los actos de cohecho
internacional cometidos por socios empresariales, incluido, por ejemplo, el derecho de
resolucion del contrato;

un sistema de procedimientos financieros y contables, incluido un sistema de controles internos,
disefiado razonablemente para que el mantenimiento de los libros, registros y cuentas sea fiel y
exacto y no puedan usarse con fines de cohecho internacional ni de ocultar ese delito;

el uso de sistemas de control interno para identificar comportamientos indicativos del delito de
cohecho internacional, en particular, segun proceda, mediante la aplicacién de tecnologias
innovadoras;

medidas disefiadas para que todos los niveles de la empresa —y, cuando proceda, los socios
empresariales— reciban comunicaciones periédicas y efectivas y una formacion documentada
sobre las medidas o programas de ética y cumplimiento de la empresa respecto al cohecho
internacional;

medidas adecuadas para fomentar, apoyar e incentivar la observancia de las medidas o
programas de ética y cumplimiento contra el cohecho internacional, en todos los niveles de la
empresa —en particular, integrando la ética y el cumplimiento en los procesos de recursos
humanos—, con el objetivo de implementar una cultura de cumplimiento;

medidas para hacer frente a los casos de presunto cohecho internacional, que pueden incluir:
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B.

12.

13.

14.

15.

16.

i procesos para identificar, investigar y denunciar las faltas de conducta y colaborar de manera
genuina y proactiva con las autoridades con funciones coercitivas;

ii. vias de reparacion, incluidos, inter alia, el andlisis de las causas fundamentales de las faltas
de conducta y la subsanacion de las deficiencias detectadas en los programas o medidas de
cumplimiento de la empresa;

iii. medidas y procedimientos disciplinarios adecuados y coherentes para poner remedio, entre
otras cosas, a las infracciones, en todos los niveles de la empresa, de las leyes contra el
cohecho internacional, asi como medidas o programas de ética y cumplimiento de la
empresa con respecto al cohecho internacional; y

iv. una comunicacion adecuada para sensibilizar sobre estas medidas y una aplicacion
coherente de los procedimientos disciplinarios en toda la empresa;

medidas efectivas para proporcionar asesoria y orientacion a directores, servidores, empleados
y, cuando proceda, a socios empresariales sobre el acatamiento de las medidas o programas de
ética y cumplimiento de la empresa, en particular cuando necesiten asesoria urgente sobre
situaciones dificiles en jurisdicciones extranjeras, asi como medidas para garantizar que no haya
represalias contra cualquier persona dentro de la empresa que reciba érdenes o presiones, en
particular de los superiores jerarquicos, para que participe en actos de cohecho internacional y
decida no hacerlo;

un marco solido y eficaz para proteger a los denunciantes, que incluya:

i la presentacion de denuncias de forma interna, confidencial y, en su caso, anénima por parte
de directores, servidores, empleados y, en su caso, socios empresariales, que no estén
dispuestos a infringir la ética o las normas profesionales bajo las 6rdenes o presiones de
superiores jerarquicos, y su proteccion contra cualquier forma de represalia, asi como de las
personas que estén dispuestas a denunciar las infracciones de la ley o de la ética o las
normas profesionales que se produzcan dentro de la empresa basandose en motivos
razonables; y

ii.  procedimientos claramente definidos y sistemas visibles, accesibles y diversificados de
denuncia de infracciones de la ley o de la ética o las normas profesionales que se produzcan
dentro de la empresa;

revisiones y evaluaciones de los controles internos y las medidas o programas de ética y

cumplimiento, asi como formacion, disefiadas para evaluar y aumentar su eficacia en la

prevencion y deteccidén del cohecho internacional, tanto de forma periédica como segun las

circunstancias especificas, teniendo en cuenta la evolucién del perfil de riesgo de la empresa,

como, por ejemplo:

i los cambios en la actividad, la estructura y el modelo operativo de la empresa,

ii. los resultados de la supervision y la auditoria,

iii. los avances pertinentes en la materia,

iv. la evolucién en las normas internacionales y sectoriales, y

v. las lecciones aprendidas de la posible falta de conducta de la empresa y de otras empresas
que se enfrentan a riesgos similares sobre la base de la documentacion y los datos
pertinentes;

en los casos de fusiones y adquisiciones, la diligencia debida global basada en los riesgos de los
objetivos de la adquisicién, la incorporacién inmediata de la empresa adquirida a sus controles
internos y sus programas de ética y cumplimiento, y la formaciéon de nuevos empleados y las
auditorias posteriores a la adquisicion;

la comunicacién externa del compromiso de la empresa de implementar controles internos y
programas de ética y cumplimiento eficaces.

Medidas de las organizaciones empresariales y las asociaciones profesionales

Las organizaciones empresariales y las asociaciones profesionales pueden desempefiar una funcién
esencial a la hora de ayudar a las empresas, en especial a las pymes, para que disefien controles
internos y medidas o programas de ética y cumplimiento que sean eficaces para prevenir y detectar el
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cohecho internacional. Ese apoyo puede incluir, inter alia:

1. divulgar informacién sobre temas de cohecho internacional, como, por ejemplo, respecto a los
adelantos pertinentes, en foros regionales e internacionales, y ofrecer acceso a las bases de datos
adecuadas;

2. ofrecer formacién, prevencion, diligencia debida y otras herramientas de facilitacion del
cumplimiento;

ofrecer asesoria general para llevar a cabo la diligencia debida, y

4. ofrecer asesoria general y apoyo para luchar contra la extorsion y solicitud de sobornos, en
particular, cuando proceda, promoviendo iniciativas colectivas.

Las asociaciones profesionales con competencias regulatorias respecto a determinadas profesiones
también pueden desempefar un papel importante en la adopcién y aplicacion de normas éticas
sélidas, en particular estableciendo marcos sobre las medidas que deben adoptar sus miembros para
prevenir el cohecho o cuando se enfrenten a presuntos actos de cohecho internacional y a delitos
conexos cometidos por clientes o empleadores.
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